Obec Trebihost’
Ttebiho&t 108, 544 01 Dvir Kralové nad Labem

Opatfeni obecné povahy €. 1/2023, kterym se vydava
uzemni opatreni o stavebni uzavére

Zastupitelstvo obce Trebihost, jako prislusny organ dle ustanoveni § 6 odst. 6 pism. ¢) zakona &. 183/2006 Sb., o
Gizemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon), v platném znéni (dale jen ,.stavebni zakon™)

vyddva

dle ustanoveni § 97 odst. 1, § 98 a § 99 stavebniho zakona. § 171, 172 a 173 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni
Fad, v platném znéni a § 17 vyhlasky & 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Gpravé tizemniho rozhodovini, uzemniho
opatfeni a stavebniho Fadu, v platném znéni, svym usnesenim &. ... ze dne ... 2023 formou opatfeni obecné
povahy

Clanek I.

Vymezeni dotéeného uzemi

Dotéenym uzemim ve smyslu § 17, odst. 3 vyhl. & 503/2006 Sb., v platnem znéni, jsou
plochy:

zatazené v platném UP Trebihodt ve funkci (ploe s rozdilnym zpisobem vyuziti) Plochy
zelené soukromé a vyhrazenéd — ZS v k.0. Zvicina;

- zafazené v platném UP Trebihost ve funkci (ploge s rozdilngm zplisobem vyuZiti) Plochy
vyroby a skladovani — lehky priimysi — VL v celém administrativnim uzemi obce;

- zafazené v platném UP Tebihost ve funkci (plose s rozdilnym zpisobem vyuziti) Plochy
vyroby a skladovani — zemédélska vyroba — VZ v celém administrativnim tzemi obce,

- nachazejicich se dle platného UP Tfebihost v nezastavéném uzemi (tedy mimo zastavéné
Gzemi a zastavitelné plochy a mimo plochy zmén v krajing€) v celém administrativnim
Gizemi obce;

Soudasti tohoto Uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe je graficka pfiloha - wvykres
Vymezeného tzemi, pro néZ je vyhladovana stavebni uzédvéra v méfitku 1 : 5000.

Clanek II.
Rozsah a obsah omezeni, nebo zakazu stavebni ¢innosti

Na Uzemi dotéeném Uzemnim opatfenim o stavebni uzavéfe je zakazano umistovat a
povolovat stavby ve smysiu § 2 odst. 3), 4), 5a), 5b), 6) zakona ¢ 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim Fadu (dale jen stavebni zakon), ve znéni pozdegjsich pfedpis.

V Uzemi je povoleno v souladu s ust. § 97 odst. 1 stavebniho zakona provadet udrzovaci
prace a zmény dokoncenych staveb dle § 2 odst. 5¢) stavebniho zakona. Uzemni opatfeni o stavebni
uzavére se také nevztahuje na jiz vydana pravomocna rozhodnuti stavebniho tfadu.

Clanek Ill.




Vyjimky ze zakazu omezeni

Vyjimky ze zékaz( a omezeni stavebni ginnosti timto Gzemni opatfenim o stavebni uzavéfe
muze dle ust. § 6 odst. 6 pism. e) a § 99 odst. 3 stavebniho zakona v odlivodnénych pfipadech povolit
zastupitelstvo obce Trebihost, a to za predpokladu, Ze povoleni vyjimky neohrozuje uéel sledovany
timto tzemnim opatfenim o stavebni uzavére.

Proti rozhodnuti o vyjimce se podle § 99 odstav. 3 stavebniho zakona nelze odvolat.

Clanek IV.
Doba trvani stavebni uzavéry:

Doba trvani stavebni uzavéry se stanovuje od nabyti Gginnosti tohoto Gizemniho opatfeni o stavebni
uzaveére do nabyti ucinnosti pofizovaného (projednavaného) opatfeni obecné povahy - ,Zmény &. 1
Uzemniho planu Tebihost".

V.
Stanoviska a vyjadfeni dotéenych organu, véetné pfipadnych podminek

Navrh Gzemniho opatfeni o stavebni uzavére byl v souladu s § 98 odst. 2 stavebniho zakona dne
2. 6. 2023 rozeslan dot¢enym organim a pisemné s nimi projednan.

K Uzemnimu opatfeni o stavebni uzavéfe byla uplatnéna nasledujici stanoviska a sdéleni spravnich
organu:

1. Ministerstvo obrany CR, ze dne 28. 6. 2023, SpMO 516208/2023-1322, Sp.zn. 155440/2023-
1150-OUZ-BR

Souhlasné stanovisko k navrhu tzemniho opatieni o stavebni uzavéfe pro celé administrativni uzemi
obce Trebihost do doby nabyti ucinnosti pofizovaného opatfeni obecné povahy — Zmény & 1
Uzemniho planu Tiebihost.

2. Ministerstvo prumyslu a obchodu CR, ze dne 6. 6 2023, &j. MPO 58488/2023
S navrhem uzemniho opatfeni souhlasi bez pfipominek.

3. Ministerstvo vnitra CR, ze dne 30. 6. 2023, &j. MV-102367-3/0SM-2023

Sdeéluji, Zze nemaji pfipominky k navrhu Uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe z hlediska zajmu
sledovaneho jevu 82a (elektronické komunikaéni zafizeni), pokud bude dodrZzena ochrana stavajicich
RRL spoji MV CR a umoznén upgrade zafizeni. Dale upozoriuji, Ze uréené a vyznacéené Uzemi
navrhu stavebni uzavery zasahuje do perimetru elektronického (radiokomunikaéniho) zafizeni MV CR,
které je vyuZivano pro zajisténi vnitini bezpecnosti statu, a tudiz provozovano ve verejném zajmu.

Kvyse uvedenému je nutné uvést, Ze navrzenym uzemnim opatfenim se neznemozfiuje upgrade
zafizeni, které se nachézi v zastavéném Uzemi jeZ neni pfedmeétem UOSU a rovnéz nejsou dotéeny
podminky pro provoz elektronického (radiokomunikaéniho) zafizeni MV CR.

Clanek VL.
Oduavodnéni

Toto Uzemni opatfeni o stavebni uzavére, které se vydava jako opatieni obecné povahy podle
spravniho fadu, zakazuje stavebni €innost ve vymezeném uzemi dle &l. |l tohoto opatfeni, nebot tato
by mohla ztiZit nebo znemoznit budouci vyuZiti Uzemi podle pfipravované Uzemné& planovaci
dokumentace.

Dne 26. 4. 2023 bylo usnesenim 2/2/2023 zastupitelstva obce Trebihost rozhodnuto o
pofizeni Zmény &. 1 UP Trebihost a zaroveri byl schvalen navrh obsahu Zmény &. 1 UP: ZO rozhoduje
o pofizeni Zmény & 1 Uzemniho pldnu Trebihost z viastniho podnétu, jejimZ predmétem bude
provéreni stanoveni podminek pro vyuZiti ploch se zplsobem vyuZiti ZS — Plochy zelené — soukroma
a vyhrazena v katastralnim uzemi Zvi¢ina, stabilizovanych ploch i ploch zmén se zplsobem vyuZiti VZ




— Plochy vyroby a skladovéni — zemédélska vyroba a se zpisobem vyuZiti VL — Plochy vyroby a
skladovani — lehky pramysl a vSech ploch v nezastavéném uzemi. Uvedena zména bude porizena
zkracenym postupem ve smyslu § 55a a nasledujicich zékona & 183/2006 Sb. o tizemnim plénovani
a stavebnim fadu ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,SZ"). Tato zména bude v piipadé potreby
obsahovat prvky regulacniho planu ve smyslu § 43 SZ. Obsahem zmény bude také prevedeni
Uzemniho pléanu Trebihost do podoby dle metodiky MMR CR ,Standard vybranych &ésti tzemniho
planu®. Formaini dprava uzemniho planu, véetné pripadnych souvisejicich zmén Gzemniho planu
vyplyvajicich z aktudiniho stavu vyuZiti uzemi, tedy bez viivu na zménu koncepci obsazenych
v Uzemnim plénu Trebihodt (aktualizace zastavéného (zemi, zobrazeni skuteéného stavu vyuZiti
izemi vyplyvajici z pouziti aktudlni mapy katastru nemovitosti apod.). Pfedmétem uvedené zmény
nebude zpracovani variantniho feSeni. Obec Ttebihodt zaroven poZadalo o zajisténi pofizovatelské
¢innosti Ufad uzemniho planovani, kterym je MU Dvir Kralové nad Labem. Tim byl proces pofizeni
zmeény UP zahajen a zaroven tak byla spinéna podminka § 97 stavebniho zakona, kdy je podminkou
vyhlaseni uzemniho opatfeni o stavebni uzavéte podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace
rozhodnuti zastupitelstva obce o jejim pofizeni.

Dne 26. 4. 2023 bylo usnesenim 3/2/2023 zastupitelstva obce Trebihost rozhodnuto o
zahdajeni Fizeni o vydani opatreni obecné povahy — zemniho opatfeni o stavebni uzévére v rozsahu
ploch: ZS - Plochy zelené — soukromd a vyhrazena v katastralnim Gzemi Zvi¢ina, stabilizovanych
ploch i ploch zmén se zpiasobem vyuziti VZ — Plochy vyroby a skladovéni — zemédélska vyroba a se
zpusobem vyuZiti VL — Plochy vyroby a skladovani — lehky pramysl a véech ploch v nezastavéném
tizemi. Zastupitelstvo obce Tfebihosdt ulozilo starostce Ing. Ivé Gracikové realizovat vSechny kroky
k vydani uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe v rozsahu ploch ZS - Plochy zelené — soukroma a
vyhrazena v katastralnim Gzemi Zvi¢ina, stabilizovanych ploch i ploch zmén se zplsobem vyuziti VZ —
Plochy vyroby a skladovani — zemédélska vyroba a se zpusobem vyuziti VL — Plochy vyroby a
skladovani — lehky prumysl a v8ech ploch v nezastavéném Gzemi dle zakona & 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisii a zakona &.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Rozhodnutim zastupitelstva obce pofidit zménu UP a zarovefi do doby jejiho nabyti uginnosti
vyhlasit stavebni uzévéru na pfedmeétnych plochach reaguje vedeni obce na aktuaini vyvoj tykajici se
zejména silicich snah o umistovani staveb a zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl jak
v nékterych plochach zastavéného uzemi a zastavitelnych plochach, tak v plochach nezastavéného
uzemi. A dale reaguje na aktualni snahy vedouci k intenzifikaci zastavéni a intenzifikaci vyuziti ploch
pro sportovné-rekreacni aktivity v cenném uzemi v okoli dominanty vrchu Zvi¢ina. Zaroven reaguje na
silici tlaky na realizaci ruznych staveb pro tzv. zemédélské ucely ve volné krajiné. Vedeni obce
dospeélo k zavéru, Ze je nezbytné podrobnéji stanovit podminky pro zastavbu v pfedmétnych plochach
zpusobem, jenZ ochrani hodnoty fe$eného uzemi, jakozto historického dédictvi.

Pfitom cilem zahajené zmény UP nemé byt pouze striktni plosny zakaz stavebnich aktivit
v pfedmétnych plochach, ale v ramci feseni zmény UP nalézt prostfednictvim stanovené regulace
kompromis, ktery stavebni ¢€innost v pfedmétnych plochach umozni, pouze v$ak v mistech a za
podminek, které zajisti ochranu hodnot feseného uzemi. Pfitom vychazi ze zavéru, Ze platny UP
s ohledem na Casoveé dlouhy proces jeho pofizeni, tedy Ihltu, kterd uplynula od stanoveni pozadavky
na jeho feSeni a ochranu hodnot formulovanych v zadani (zadani UP Trebihost bylo schvaleno dne
19.9.2018) do doby nabyti ucinnosti (3.2.2022) nemohl zcela aktualné a dostate&né v nékterych
ohledech reagovat. K tomuto Ucelu hodla zastupitelstvo obce vyuzit, jak je vy$e uvedeno, i prvky
regulaéniho planu, které projednany a schvaleny UP Trebihost doposud neobsahoval.

Snaha a postup obce vyjadfeny zahajenim pofizeni Zmény & 1 ma pfimou oporu
v ustanoveni § 19 odst. 1) bodu j) stavebniho zakona, ktery organu uzemniho planovani, kterym obec
je, uklada konkrétni ukol ,s ohledem na charakter Gzemi a kvalitu vystavéného prostiedi
vyhodnocovat a, je-li to ucelné vymezovat vhodné plochy pro vyrobu; plochy pro vyrobu elektfiny,
plynu a tepla véetné ploch pro jejich vyrobu z obnovitelnych zdroji vymezovat rovnéZ s ohledem na
cile politik, strategii a koncepci vefejné spravy v oblasti energetiky a klimatu", ktery byl rovnéz do
stavebniho zakona dopInén pravé novelou stavebniho zakona Uéinnou aZ v roce 2023, tedy téméaf rok
po nabyti UP TFebihost.

Zmocnéni k péci o stav svého Gzemi pfimo vyplyva obcim z § 2, odst. 2 zakona o obcich, a Ze
dle § 84 zakona o obcich nalezi zastupitelstvu obce rozhodovat ve vécech patficich do samostatné
pusobnosti obce (§ 35 odst. 1). Do samostatné pusobnosti obce nalezi rovnéz rozhodovani v tzemi,
kdy organy obce dle stavebniho zakona vykonavaji pusobnost ve vécech Gzemniho planovani a
zajistuji ochranu a rozvoj hodnot uzemi obce (§ 5, odst. 2 a 3). Zahajenim Zmény ¢. 1 obec nehodla
rozvoji Uzemi, pouze pro né hodla nastavit prvky regulace, které sméfuji i do budoucna k zachovani
téch urbanistickych, architektonickych a krajinnych hodnot, které jsou podstatné pro zachovani




historického dédictvi obce. Navrh stavebni uzavéry je pouze prostfedkem k ochran& tuzemi na dobu
do doby nabyti ucinnosti pfipravované Uzemné planovaci dokumentace.

Vefejnou vyhladskou ze dne 14.7.2023 bylo v souladu s ust. § 172 spravniho fadu a dle ust. §

98 odst. 3 stavebniho zakona zahajeno fizeni o navrhu uzemniho opatifeni o stavebni uzavére.
Vefejna vyhlaska byla vystavena na ufedni desce obce Trebihost, a to v dobé od 14.7.2023 do
30.7.2023. Namitky a pfipominky mohly byt pisemné podéany ve Ihité 30 dnl ode dne zvefejnéni
navrhu Uzemniho opatfeni o vyhladeni stavebni uzavéry (dle ust. § 172 odstav. 5 spravniho fadu
piitom nelze zmes$kani Ukonu — podani namitky ¢&i pfipominky — prominout). Do$lé pfipominky a
namitky jsou pak pfedmétem vypofadani v €l. VII. a €. VIII. tohoto tzemniho opatfeni.

Clanek VIL.

Vyporadani pfipominek

. Pfipominka doruéena na OU Tiebiho$t’ dne 11. 8. 2023

Podatelka: Pod Zviginou, s.r.o.
identifikacni Cislo 25929054
se sidlem &.p. 96, 544 72 Dolni Brusnice
zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném u Krajského soudu v Hradci
Kralové, sp. zn.C 15302

zastoupena: JUDr. Richardem Gurlichem, Ph.D.,
advokatem, ev. &. CAK 3976 Advokatni kancelar
GURLICH VITEK & PARTNERS se sidlem Praha 2,
Safafikova 201/17, PSC 120 00

Pfipominky k navrhu opatfeni obecné povahy - uzemniho opatfeni o stavebni uzavére

1. Uvodni ustanoveni

1.1,

1.2.

1.3.

1.4.

Dne 26. dubna 2023 bylo usnesenim 3/2/2023 zastupitelstva obce Trebihost rozhodnuto o
zahéajeni fizeni o vydéni opatfeni obecné povahy - tzemniho opatfeni o stavebni uzavére v
rozsahu ploch: ZS - Plochy zelené - soukromé a vyhrazena v katastrainim tzemi Zvicina,
stabilizovanych ploch i ploch Zmén se zpusobem vyuZiti — VZ - Plochy vyroby a skladovani -
zemédélska vyroba a se zplsobem vyuziti VL - Plochy vyroby a skladovéani - lehky primysl a
vsech ploch v nezastavéném tizemi.

Dne 14. cervence 2023 vyvésil obecni ufad obce Trebihost vefejnou vyhlasku ze dne 14. 7.
2023, opatfeni obecné povahy — uzemniho opatfeni o stavebni uzavére, vydavaného
zastupitelstvem obce Trebihost, kdy dle navrhu jsou dot€enym uzemim ve smyslu § 17 odst. 3
vyhl. & 503/2006 Sb., v platném zné&ni, plochy: (i) zafazené v platném UP Trebihost ve funkci
(plose s rozdilnym zpusobem vyuziti) Plochy zelené soukroma a vyhrazena — ZS v k.0. Zvitina,
(i) zafazené v platném UP Trebihost ve funkci (plose s rozdilnym zpusobem vyuziti) Plochy
vyroby a skladovani - lehky primysl - v celém administrativnim (zemi obce; (iii) zafazené v
platném UP Trebihoét ve funkci (plode s rozdilnym zpisobem vyuzit) Plochy vyroby a skladovani
- zemédélska vyroba - VZ v celém administrativnim Uzemi obce; (iv) nachazejici se dle platného
UP Trebihost v nezastavéném uzemi (tedy mimo zastavéné uzemi a zastavitelné plochy a mimo
plochy zmén v krajiné) v celém administrativnim uzemi obce (dale jen ,Navrh stavebni
uzavery”).

Vefejna vyhlaska zvefejiujici Navrh stavebni uzavéry uklada, ze pisemné pfipominky k Navrhu
stavebni uzavéry Ize ke spravnimu organu podat ve |huté 30 dnl ode dne jeho zvefejnéni, a
mohou je podat také osoby dle ust. § 172 odst. 4 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé&jsich pfedpist (dale jen ,spravni fad"), tedy kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy
mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny.

V souladu s ustanovenim § 172 odst. 4 spravniho fadu tak Podatelka k Navrhu stavebni uzaveéry
podava nize uvedené pfipominky, kdy aktivni legitimace Podatelky k jejich podani plyne zejména
z titulu prav a povinnosti stavebnika ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim Fadu (dale jen ,stavebni zakon"), realizujiciho stavbu na
pozemcich dotéenych Navrhem stavebni uzavéry.




Il. Pfipominky v souvislosti s nemoznosti zmény stavby pfed jejim dokonéenim

2.4,

2.2.

2.3.

24,

25.

2.6.

2.7.

Podatelka je osobné a majetkové propojenou osobou se spole¢nosti SALAGRO TOUR, spol.
s r.o., identifikatni &islo 48152951, se sidlem &.p. 96, 544 72 Dolni Brusnice, spoletnost
zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném u Krajského soudu v Hradci Kralové, sp. zn. C 3529
(dale jen ,spoleCnost SALAGRO TOUR®). Spole¢nost SALAGRO TOUR je mimo jiné
vlastnikem pozemku parc. €. 285/4 a parc. ¢. 314/1 v k.. Zvi¢ina, zapsano na listu viastnictvi
C. 210 vedeném Katastralnim Ufadem pro Kralovéhradecky kraj, Katastralni pracovisté
Trutnov, pro katastralni uzemi Zvi¢ina, obec Tiebihost (dale jen ,Dotéené pozemky"). Dotéené
pozemky spadaji do uzemi zasaZzeneho Navrhem stavebni uzavéry.

Vedle DotCenych pozemkl je spoleénost SALAGRO TOUR mimo jiné rovnéz viastnikem
pozemku parc. €. st. 78 v k.U. 2vitina, jehoz soucasti je stavba: Trebinost; & p. 162; stavba
obCanského vybaveni, jejiz uzivani bylo povoleno na zakladé kolaudaniho souhlasu s
uzivanim stavby ¢.j. MUDK-VUP/122806-2021/ru40542-2021, ktery dne 30. prosince 2021
vydal Méstsky ufad Dvir Kralové nad Labem, odbor vystavby a pozemniho planovani, a
kterym bylo povoleno uzivani stavby Centrum sluZeb pro turisty Zvi¢ina, piistavba a stavebni
upravy objektu €. p. 162 na pozemku: st. p. & 78, p. p. & 7/3, 285/4 v katastralnim uzemi
Zvitina (tato stavba dale jako ,Centrum sluzeb pro turisty Zvigina“).

Stavbu Centra sluzeb pro turisty Zvi¢ina realizovala coby investor a stavebnik Podatelka.

Dne 21. listopadu 2022 vydal pod ¢.j. MUDK-VUP/113566-2022/mai35794-2022 Méstsky Gfad
Dvar Kralové nad Labem, odbor vystavby a pozemniho planovani, spolegny souhlas - tzemni
souhlas a souhlas s provedenim ohlaseneho stavebniho zaméru (dale jen ,Spoleény
souhlas"), na jehoZ zakladé je v soutasné dobé Podatelkou coby stavebnikem realizovana
stavba pod spoleénym nazvem ,Doprovodna infrastruktura turistického centra Zvi¢ina“, a to na
pozemcich p.p.&. 7/3, 285/4 a 314 vée v k.u. Zvitina.

Z ustanoveni ¢lanku |l. Navrhované stavebni uzavéry vyplyva, Ze na uzemi dotéeném
uzemnim opatienim o stavebni uzavére je zakazano umistovat a povolovat stavby ve smysiu
§2 odst. 2, 3, 4, 5 pism. a), 5 pism. b) a odst. 6 stavebniho zakona. Dle ustanoveni § 2 odst. 6
stavebniho zakona se zménou stavby pfed jejim dokon&enim rozumi zména v provadéni
stavby oproti jejimu povoleni nebo dokumentaci stavby ovéfené stavebnim Ufadem, nebo
autorizovanym inspektorem

Navrhovana stavebni uzavéra tak zcela bezduvodné omezuje Podatelku ve vykonu jejich prav
a povinnosti, kdy ji jako stavebnikovi realizujicimu stavbu ,Doprovodna infrastruktura
turistického centra Zvicina“ na spole¢nosti SALAGRO TOUR vlastnénych nemovitostech, tj. i
na DotCenych pozemcich, bude znemoznéno v pfipadé potieby zazadat o zménu stavby
pfed jejim dokonéenim ve smyslu ust. § 2 odst. 6 stavebniho zakona, kdy se pfitom v
praxi jedna o velmi hojné vyuzivany institut a Navrhovana stavebni uzavéra timto znemozni
realizovat jakoukoliv zménu stavby pfed jejim dokon&enim, povolené plvodn& Spoleénym
souhlasem.

Vzhledem k tomu, ze Centrum sluzeb pro turisty Zvi¢ina je jiz stavbou zkolaudovanou a na
zakladé Spoleéného souhlasu je realizovana pouze doprovodna infrastruktura Centra sluzeb
pro turisty Zvicina, neni navic ani realné, aby prostfednictvim zmény stavby pfed dokonéenim
byla realizovana né&jaka zasadni zména stavby provadéné na zakladé Spole¢ného souhlasu a
stavebni uzavéra by znemoznila i pfipadnou jakoukoliv méné podstatnou zménu stavby (napf.
zmeéna zpevnénych ploch, umisténi dievostaveb). Navrhovana stavebni uzavéra tak naprosto
zbytetné znemoznuje dokonceni Centra sluzeb pro turisty Zvitina véetné jeho doprovodné
infrastruktury na DotCenych pozemcich a zcela neduvodné je tak zplsobild nepfiznivé
zasahnout do podnikatelskych aktivit Podatelky.
Dikaz: Viypis z listu viastnictvi ¢. 210 vedeného pro k.u. Zvi¢ina - pfiloha €. 1
Kolaudacni souhlas s uZivanim stavby ¢.j. MUDK-VUP/122806-2021/ru40542-
2021, ktery dne 30. prosince 2021 vydal Méstsky Grad Dviar Kralové nad
Labem - pfiloha ¢. 2
Spole¢ny souhlas - tizemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného
stavebniho zaméru, ktery dne 21. listopadu 2022 vydal pod ¢j MUDK-
VUP/113566- 2022/mai35794-2022 Méstsky Grad Dvur Krélové nad Labem,
odbor vystavby a pozemniho planovani - priloha ¢. 3




lll. Pfipominky v souvislosti s porusenim zasady proporcionality v pfipadé Navrhu stavebni
uzavéry

3.4.

3:2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Situace, ve kterych je mozné vydat Gzemni opatfeni o stavebni uzévére, jsou zékonem
striktné vymezeny a jsou pojmenovany v § 97 odst. 1 stavebniho zédkona. Prvni z nich je
mimo jiné stav, kdy by mohla stavebni ¢innost ztiZit nebo znemoznil budouci vyuZiti uzemi
podle pripravované tzemné planovaci dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim pofizeni
nebo porizeni jeji zmény, nebo podle jiného rozhodnuti &i opatfeni v dzemi, jimZ se upravuje
vyuZiti tzemi.

Uzemni plan obce Trebihodt byl schvalen zastupitelstvem obce Trebihost dne 12. ledna
2022, G€innosti pak nabyl 3. Unora 2022.

~Smyslem stavebni uzavéry je v nezbytném rozsahu zakézat nebo omezil stavebni ¢innost,
pokud by mohla ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti Gzemi podle pfipravované Uzemné
planovaci dokumentace nebo jiného rozhodnuti &i opatieni v Gzemi, jimZ se upravuje vyuZiti
uzemi.... Uzemni opatfeni o stavebni uzévére Je institutem, ktery ma své opodstatnéni pro
mezr’dob: kdy je rozhodnuto o pofizeni tizemniho pldnu, anebo pro feseni situace, kdy je
zjisténo, Ze dosavadni izemni pléan jiZ prestal vyhovovat poZadavkim doby nebo ve vztahu k
rozvoji izemi, a je nutné porizeni jeho aktualizace.

V fesene situaci je vSak tfeba zdiraznit, Ze aktudlni izemni plén (Géinny od 3. (inora 2022)
byl v dobé rozhodnuti o jeho zméné a rozhodnuti o zahé&jeni fizeni o vydani Gzemniho
opatieni o stavebni uzéveére (obé prijaty 26. 4. 2023), ucinny pouhy jeden rok. Pro Podatelku
Je zcela nepochopitelné, jaké zasadni skute¢nosti, vedouci zastupitelstvo obce k pofizeni
zmény uzemniho plénu, v mezidobi mohl nastat a jednalo by se pfitom zéaroveri o
skutecnostech, které v dobé pofizovani aktudiniho planu nebyly ziejmé.

Zcela jisté to dle Podatelky nejsou obecné a nekonkrétni skute¢nosti uvedené v odGvodnéni
Navrhu stavebni uzavéry, z néhoz vyplyva, ze ,Rozhodnutim zastupitelstva obce pofidit
zménu UP a zérover do doby jejiho nabyti Géinnosti vyhlésit stavebni uzavéru na
predmétnych plochéch reaguje vedeni obce na aktudini vyvoj tykajici se zejména silicich
snah o umistovani staveb a zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji jak
v nékterych plochach zastavéného uzemi a zastavitelnych plochéach, tak v plochach
nezastaveného tzemi. A déle reaguje na aktualni snahy vedouci k intenzifikaci zastavéni a
intenzifikaci vyuZiti ploch pro sportovné-rekreacni aktivity v cenném tzemi v okoli dominanty
vrchu Zvicina. Zarovern reaguje na silici tlaky na realizaci riznych staveb pro tzv. zemédélské
ucely ve volné krajiné. Vedeni obce dospélo k zavéru, Ze je nezbytné podrobnéji stanovit
podminky pro zastavbu v pfedmétnych plochach zpusobem, jenz ochréni hodnoty feseného
uzemi, jakoZto historického dédictvi.

K tomu Podatelka uvadi, Ze Navrh stavebni uzavéry tak jde dle jejiho nazoru zcela proti
aktualnimu a podporovanému trendu vyroby energie z obnovitelnych zdroju. Podatelce neni
rovnéz vlbec zfejmeé, pro¢ by, a tim spiSe v podminkach zcela dostateéné Upravy aktualné
uc¢inného nového tzemniho planu, mélo byt zapotfebi zménou uzemniho planu spojenou s
Navrhem stavebni uzavéry regulovat ,intenzifikaci zastavéni a intenzifikaci vyuZiti ploch pro
sportovné-rekreacni aktivity v cenném Gzemi v okoli dominanty vrchu Zvicina“, kdy aktualni
stav verejne infrastruktury Zadny masovy turismus v obci stejné nedovoluje a skutecnosti, Ze
Zvicina je vyuZivana jako oblibeny cil mistnich vyleti, Navrhovana stavebni uzavéra nijak
neovlivni a rozhodné& by jej ani neméla ovliviiovat. Zastupitelstvo obce takto nepfimo a
neopravnéné regulovat turismus v obci pfekracuje své pravomoci. Podateli neni koneéné ani
vubec jasne, pro¢ je oproti aktualné uginnému Uzemnimu planu, dostate¢né definujicimu
moZnou vystavbu, zapotfebi reagovat na silici tlaky na realizaci riznych staveb pro tzv.
zemeédelske Ucely ve volné krajingé a v disledku toho vydavat Navrh stavebni uzavéry.

Tim spise je uvadéna potfeba meénit Gzemni plan zarazejici a nehospodarna v situaci, kdy
jeho zpracovani stalo dle Gdaju na strankach obce Trebihost 411.400 K& s DPH a pofizeni
bylo financovano prostfednictvim dotace z Kralovéhradeckého kraje ve vysi 101.600 Ké& i
dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 309.760 Kg.

Podatelka ma dale za to, Ze aktualni Gzemni plan zcela dostate¢né& upravuje podminky
rozvoje dot¢enych uzemi a dostatecné& definuje mozZnou vystavbu v Uzemi a neni tfeba
jakychkoliv jeho daldich Uprav. Podatelka nesouhlasi s tim, ,Ze platny UP s ohledem na
Casoveé dlouhy proces jeho pofizeni, tedy Ihatu, kterd uplynula od stanoveni poZadavkl na
Jjeho fedeni a ochranu hodnot formulovanych v zadéni (zadéni UP Trebihost bylo schvéleno
dne 19. 9. 2018 do doby nabyti ucinnosti 3. 2. 2022) nemohl zcela aktualné a dostateéné v
nékterych ohledech reagovat, kdyz bylo mozné jesté v pribéhu zpracovavani aktuainiho




3.9.

3.10.

3.11.

tzemniho planu na vyvstanuvsi pozadavky na zmény reagovat.

NadbyteCnost a neuvazenost zpracovani Navrhu stavebni uzavéry a chystané zmény
uzemniho planu obce je mimo jiné zjevna z toho, Ze Kralovéhradecky kraj ma v umyslu
zpracovat uzemni studii lokality Zvi¢ina, zahrnujici obce Dolni Brusnice, Horni Brusnice a
Trebihost, kdy v teto véci probéhlo z podnétu Kralovéhradeckého kraje dne 25. 7. 2023
jednani dotéenych aktéru z celého uzemi a Uéastnili se jej pfitom i zastupitelé obce Trebihost,
kde v&ak o Navrhu stavebni uzavéry nepadlo ani slovo.

Vzhledem k vy$e uvedenému je nutno uvést, Ze v ramci rozsudku Nejvyssiho sprévniho
soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98, Nejvyssi spravni soud definoval pfi posuzovani
souladu opatfeni obecné povahy se zékonem algoritmus (test) pfezkumu, jehoz jednotlivé na
sebe navazujici kroky vyplyvaji z § 101 odst. 1 a 2 zakona &. 150/2002 Sb., soudni Fad
spravni, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,soudili fad spravni®). ,Za zavéreény krok
algoritmu (testu) povaZuje soud pfezkum obsahu napadeného opatfeni obecné povahy z
hlediska jeho proporcionality. Proporcionalitu soud vnima dvéma zpusoby - v jejim uZsim a
Sirsim smyslu. Proporcionalitou v Sirsim smyslu soud chape obecnou pifimérenost pravni
regulace. Mezi zakladni atributy pravniho statu patfi primérenost prava, a z tohoto divodu je
Ukolem mimo jiné pravé i soudni moci prispivat svoji rozhodovaci ¢innosti k rozumnému
usporadani spolecenskych vztaht. Soud se proto v rdmci pfezkumu souladu opatieni obecné
povahy se zakonem vénuje téZ otazkam, zda napadené opatieni obecné povahy vilbec
umoZriuje dosahnout sledovany cil (kritérium vhodnosti), zda opatfeni obecné povahy a
sledovany cil spolu logicky souvisi a zda cile nelze lépe dosahnout jinym legislativnim
prostiedkem (kritérium potrebnosti), zda opatfeni obecné povahy omezuje své adresaty co
nejméné (kritérium minimalizace zésahu); v neposledni fadé soud také zkouma, zda je
nasledek napadeného opatfeni obecné povahy (mémy sledovanému cili (kritérium
proporcionality v uzsim slova smysiu). "

Zastupitelstvo obce Trebihost se tak ve vysledku snazi vydanym Navrhem stavebni uzaveéry,
spojenym s rozhodnutim o zméné rok uginného, nové zpracovaného Uzemniho planu,
nepfiméfenym zpusobem zasahovat do otdzek vyuzivani energie z obnoviteinych zdrojl,
regulace turismu v obci ¢i omezovat zemédélské stavby ve venkovském prostiedi. Je zjevné,
Ze Navrh stavebni uzavéry nemuze dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9.
2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98 projit testem proporcionality opatfeni obecné povahy, kdy nespliuje
kritérium vhodnosti, kritérium potfebnosti, kritérium minimalizace z&saht a ani kritérium
proporcionality v uzsim slova smyslu.

IV. Pfipominky v souvislosti s nespravnym a neaktualnim vymezenim pozemku ve vykresu
vymezeného tzemi, pro néz je vyhlaSovana stavebni uzavéra

4.1.

Vedle vyse uvedenych divodld je Navrh stavebni uzavéry navic zpracovan s velkou
neduslednosti, o ¢emz mimo jiné svédéi to, Ze soudasti tohoto Uzemniho opatfeni o stavebni
uzavéfe je graficka pfiloha - vykres Vymezeného tzemi, pro néz je vyhlasovéna stavebni
uzavéra v méfitku 1 : 5000, kdy tento vykres je neaktualni a minimainé stran pozemkii
zapsanych na listu vlastnictvi ¢. 210 vedeném Katastralnim ufadem pro Kralovéhradecky kraj,
Katastralni pracovisté Trutnov, pro katastralni Gzemi Zvi¢ina, obec Tfebihost, nezohledfiuje
aktualni platny stav zapisu v katastru nemovitosti a aktuaini stav katastralni mapy.

V. Zavérecny navrh

5.1.

5.2.

Dle Podatelky navrh stavebni uzavéry omezuje Podatelku zcela nepfiméfené na jejich
pravech a na vlastnickych pravech omezuje spole¢nost SALAGRO TOUR, kdy mimo jiné v
dusledku jeho pfijeti by Podatelce nebylo umoznéno v souladu s § 2 odst. 6 stavebniho
zakona provést zménu stavby pfed jejim dokonéenim, kterd je aktualné realizovana na
Dotcenych pozemcich. Moznost pozadovat v souladu s ¢lankem . Navrhu stavebni uzavéry
vyjimku ze zakazu Podatelce toto nijak negarantuje. Navrh stavebni uzavéry je dle Podatelky
porusenim zasady proporcionality, jak ji v ramci algoritmu (testu) pro posuzovani zakonnosti
opatfeni obecné povahy formuloval Nejvyssi spravni soud v rozsudku &.j. 1 Ao 1/2005-98 ze
dne 27. 9. 2005. Konetné pak je dle Podatelky Navrh stavebni uzavéry formalné chybny,
kdyZz nezohlednuje aktualni platny stav zapisu v katastru nemovitosti a aktuaini stav
katastralni mapy.

Podatelka tak s ohledem na vyse uvedené navrhuje, aby zastupitelstvo obce Tiebihost vibec
nevydavalo stavebni uzavéru dle Navrhu stavebni uzavéry, pfipadné aby z nezakonné
stavebni uzaveéry dle Navrhu stavebni uzavéry alespon byly vynaty véechny pozemky na listu




viastnictvi ¢. 210 vedeném Katastralnim Gfadem pro Kralovéhradecky kraj, Katastralni
pracoviste Trutnov, pro katastralni uzemi Zvi¢ina, obec Tiebihost.

Vyporadani pfipominky:
Pfipomince se nevyhovuje
Oddvodnéni vyporadani pfipominky:

Zmeéna stavby pfed dokoncenim, na kterou podatelka odkazuje, predpoklada v prvé fadé ziskani
povoleni ke zméne stavby pfed jejim dokonéenim ze strany stavebniho Ufadu, teprve poté je
opravnena zmenu stavby skutecné provest. Je totiz tfeba vychéazet ze skuteénosti, Ze podle ust. § 118
odst. 1 stavebniho zakona je stavebnik povinen provadét stavbu v souladu s jejim povolenim
vydanym podle stavebniho zakona. Argumentuje-li tedy podatelka tim, Ze ji bude znemozné&no zadat o
zmeénu stavby pfed jejim dokoncenim, je tfeba zdlraznit, Ze i pro ohlageni pfipadnych zmén je nutné
spinit zakonem dané nalezitosti v¢etné souhlasl vlastnikl sousednich nemovitych véci s takovou
zménou. Nelze tak pfedpokladat automatické povoleni zmény stavby pfed jejim dokonéenim
pfislusnym stavebnim ufadem. Jakékoliv uvahy o budoucich zménach stavby doprovodné
infrastruktury na Dotéenych pozemcich jsou zatim dosud zcela hypotetické, kdyz neni ziejmé, zda
vubec takova potfeby na strané podatelky nastane &i nikoliv. Je pfitom tfeba konstatovat, ze uzemni
plany obci musi reagovat na zmény pravnich pfedpist, a to i za pfispéni Uzemnich opatifeni o
stavebni uzavére, které zakon obcim poskytuje. Rovnéz nelze souhlasit s argumentaci, ze by
znemoznénim pfipadnych hypotetickych zmén doprovodné infrastruktury na Dotéenych pozemcich
bylo zasaZzeno do podnikatelskych aktivit podatelky. Centrum sluzeb pro turisty Zvi¢ina bylo
zkolaudovano v roce 2021. Pfipadné zmény na této stavbé nebudou dle &l I, odst. 2 navrhu
uzemniho opatfeni o stavebni uzavére dotéeny. Pfisluény stavebni ufad rovnéz vydal dne 21.
listopadu 2020 spole¢ny souhlas na realizaci Doprovodné infrastruktury turistického centra Zvi¢ina,
tedy stavebni uzévérou nebude ani tento zamér dot¢en. Podatelkou zmifiované znemoznéni
hypotetickych zmén na teto doprovodné infrastruktufe pak neni zplUsobilé nepfiznivé zasahnout do
jejich podnikatelskych aktivit.

K namitce, ze Podatelka nebude moci dokonéit zkolaudovanou stavbu prostfednictvim zmeény pfed
dokoncenim, je tedy mozné shrnout, Ze prava a povinnosti vyplyvajici nejen pro Podatele, ale i dalsi
Ucastniky Fizeni a organy vefejne spravy budou nadale respektovany v rozsahu predchozich
pfiznanych prav, kterych se navrh stavebni uzavéry nikterak nedotyka, ale vée nad tento rémec jiz
bude Uuzemnim opatfenim o stavebni uzavére regulovano. Jak vyplyva z textu stavebniho zakona, na
pfipadne povolovani staveb &i budouci zmény stavby pfed dokoncéenim nema Podatelka pravni narok.
Stavebni uzévéra vak neznamenda absolutni zakaz stavebni éinnosti v Gzemi, kdyz je mozné, jak
vyplyva z €l. lll. navrhu opatfeni o stavebni uzavéfe, udélovat vyjimky.

Pokud se tyka te ¢asti namitky, ve ktere Podatelka vyjadfuje nepochopeni skute¢nosti vedoucich obec
Trebihost k zahajeni zmény Uzemniho planu Tiebihost, od jehoz Gcinnosti uplynul pfiblizné 1 rok, pak
je nutné konstatovat, Ze stavebni zakon, zejména prostfednictvim ustanoveni § 18 a §19 jsou dany
organu uzemniho planovani, tedy obci, ukoly, resp. moznosti vlastni potieby a pfedstavy o rozvoji
Uzemi zkonkretizovat v Uzemnim planu. Jednim z nich je i ochrana nezastavéného Uzemi jako
hodnoty spravniho tGzemi obce. § 18 odst. 5 dava obci moznost konkretizovat rozsah pfipadnych
staveb v uzemi, kdyz dava vyslovné moznost vyloucit ty stavby, které zakon jinak piipousti.
Pofizovana zména UP s takovou regulaci v pfipadé staveb v nezastavéném Uzemi pfichazi, pficemz
stanovuje moznost vyuziti prvkd regulacniho planu.

Zahajenim procesu pofizeni Zmény ¢&. 1 obec zdkonnym zpusobem reaguje na zcela jednoznaény
pozadavek vyplyvajici z ustanoveni § 5 odst. 8) stavebniho zakona: ,Obce a kraje jsou povinny
soustavné sledovat uplatriovani uzemné planovaci dokumentace a vyhodnocovat je podle tohoto
zakona. Dojde-li ke zméné podminek, na zéakladé kterych byla Gzemné planovaci dokumentace
vydana, jsou povinny poridit zménu pfislusné tuzemné planovaci dokumentace".

Obec za takovou zménu podminek jednoznaéné povazuje novelu stavebniho zakona ucinnou od 24,
1. 2023, kterou jsou mezi vefejnou infrastrukturu zafazeny vyrobny elektfiny z OZE a kterou se
jednozna&né méni podminky pro umistovani staveb v nezastavéném Gzemi, na néz platny Gzemni
plan nemohl reagovat. Jestlize je jednim ze zakladnich principl Uzemniho rozvoje Obce Trebihost
chranit jedine¢né pfirodni hodnoty krajiny, posilovat ekologickou stabilitu v uzemi a vytvaret
pfedpoklady pro uchovani ptivodniho krajinného razu, je tfeba na tak zasadni zmeénu, jakou zafazeni
vyroben elektfiny z OZE pod technickou infrastrukturu bezesporu je, véas reagovat. Jedinym moznym
zpusobem je pfitom zména plvodniho Uzemniho planu, ktery pfi jeho zpracovani vychazel z
pfedchozi pravni upravy. Na takovou zmeénu by mély ve svych tzemnich planech reagovat vdechny




obce. S ohledem na nevratné zmeény, které by umisténim a vystavbou staveb technické infrastruktury
v prubéhu zpracovani zmén uzemniho planu mohly nastat, je pfijeti opatfeni o stavebni uzavéfe zcela
logickym krokem. Nelze proto pfijmout zavéry, ze nabytim uginnosti Gzemniho planu jiz tento nelze
dale meénit v dusledku zmén pravni Upravy.

Dalsi takova zména podminek vyplyva z novely stavebniho zakona a jeho provadécich vyhlasek
Gcinné od 1. 1. 2023, kdy musi byt dzemni plany obci pro potfeby vyuZiti dat UPD pro navazujici
rozhodovaci praxi a pro budouci vyuZiti téchto dat v prostfedi pfipravovaného informaéniho systému
uzemniho planovani (narodniho geoportalu Gzemniho planovani) a jejich nasledné sdileni jak v ramci
CR, tak v ramci evropské infrastruktury INSPIRE, zpracovany podle jednotného standardu.

Pokud se tyka nazoru Podatelky, Ze Navrh stavebni uzavéry jde zcela proti aktualnimu a
podporovanému trendu vyroby energie z obnovitelnych zdroju, je z odivodnéni Navrhu stavebni
uzavery ziejmé, ze cilem zahajené zmény UP nema byt pouze striktni plodny zakaz stavebnich aktivit
v pfedmeétnych plochach (vetné moznosti umistovani vyroben elektfiny z OZE), ale v ramci feseni
zmény UP nalézt prostfednictvim stanovené regulace kompromis, ktery stavebni ¢&innost
v pfedmeétnych plochach umozni, pouze vsak v mistech a za podminek, které zajisti ochranu hodnot
feSeného uzemi. Tato snaha a postup obce vyjadfeny zahajenim pofizeni Zmény & 1 ma pfimou
oporu v ustanoveni § 19 odst. 1) bodu j) stavebniho zakona, ktery organu uzemniho planovani, kterym
obec je, uklada konkrétni ukol ,s ohledem na charakter tizemi a kvalitu vystavéného prostredi
vyhodnocovat a, je-li to (celné vymezovat vhodné plochy pro vyrobu; plochy pro vyrobu elektriny,
plynu a tepla véetné ploch pro jejich vyrobu z obnovitelnych zdrojii vymezovat rovné# s ohledem na
cile politik, strategii a koncepci vefejné spravy v oblasti energetiky a klimatu", ktery byl rovnéZ do
stavebniho zékona dopinén vy$e zmifiovanou novelou Uéinnou od 24. 1. 2023,

Pokud se tyka nazoru Podatelky, Zze Zastupitelstvo obce se pofizenim Zmény &. 1 a vyhlasenim
stavebni uzavéry snazi nepfimo a neopravnéné regulovat turismus, &imz prekraéuje své pravomoci,
pak je nutné upozornit, Ze zmocnéni k péci o stav svého Uzemi pfimo vyplyva obcim z § 2, odst. 2
zakona o obcich, a Ze dle § 84 zakona o obcich naleZi zastupitelstvu obce rozhodovat ve vécech
patficich do samostatné plsobnosti obce (§ 35 odst. 1). Do samostatné p(sobnosti obce nalezi
rovnéz rozhodovani v uzemi, kdy organy obce dle stavebniho zakona vykondvaji pusobnost ve
vécech Uzemniho planovani a zajistuji ochranu a rozvoj hodnot Uzemi obce (§ 5, odst. 2 a 3).
Zahajenim Zmény €. 1 obec nehodla zamezit rekreaénimu vyuzivani Uzemi, pouze pro né hodla
nastavit prvky regulace, které sméruji i do budoucna k zachovani téch urbanistickych,
architektonickych a krajinnych hodnot, které jsou podstatné pro zachovani historického dédictvi obce,
coZ ostatné vyplyva z odivodnéni Navrhu stavebni uzavéry. Obdobné obec pFistupuje k pozadavku
na regulaci staveb ve volné krajiné véetné téch pro zemédelstvi. Dale je nutné uvést, ze Navrh
stavebni uzavéry je pouze prostfedkem k ochrané Uzemi na dobu do doby nabyti uéinnosti
pfipravované uzemné planovaci dokumentace, pfitemz Ize konstatovat, ze kazda UPD jistym
zpusobem reguluje vyuzivani Gzemi, at jiz pro turismus, & jiné aktivity a to zejména ve vztahu
k moznému umistovani staveb a zafizeni, vymezovani pozemkul, pro provadéni zmén vyuziti staveb
atd., a to stanovanim podminek vyuZiti Gzemi, vymezovanim zastavitelnych ploch, vefejné
prospésnych staveb, stanovovanim podminek prostorového uspofadani a ochrany krajinného razu, a
to zcela legalné na zakladé podminek k tomu stanovenych stavebnim zakonem.

Pokud se tyka nazoru Podatelky o nehospodarnosti postupu obce, je tfeba poukazat na jiz vyse
uvedenou nutnost reagovat na nedavnou zménu stavebniho zakona a pozadavek na novou
standardizaci izemnich planu. Jestlize jsou pozadavky na zménu uzemniho planu vyvolany zménou
pravni Upravy, je jakékoliv odkazovani na naklady za zpracovani nového uzemniho planu
neopodstatnéne. V souvislosti se zavedenim poZadavku na jednotnou standardizaci Uzemnich planu
se pfitom Ministerstvo pro mistni rozvoj snazi motivovat obce ke zmé&nam uzemnich planu
poskytovanim dotaci. O tuto dotaci obec zazadala. Jeji postup je tak zcela logicky a hospodarny, kdyz
v pfipadé poskytnuti dotace nebude nucena hradit naklady na zpracovani zmény Gzemniho planu
vyluéné ze svych prostredku.

Na nazor Podatelky, Ze povazuje za zbyte¢né zpracovavat zménu uzemniho planu, kdyz
Kralovehradecky kraj ma v Umyslu zpracovat Gzemni studii lokality Zvi¢ina je nutné pouze uvést, ze
uzemni plan obce a Uzemni studie jsou dle stavebniho zakona zcela odligné kategorie dokumentaci
pofizované odlisnym zptsobem, majici riznou naplfi a zcela odlisné pravni Gginky. Uzemné planovaci
dokumentace spada do samostatné pusobnosti obce a je zavazna, zatimco uzemni studie je pouze
uzemné planovacim podkladem.

Pokud se tyka namitky vyjadfujici nazor Podatelky v tom sméru, e stavebni uzavéra neni navrhovana
v nezbytné nutném rozsahu, resp. nemize projit testem proporcionality opatfeni obecné povahy, kdy
nespliiuje kritérium vhodnosti, kritérium potfebnosti, kritérium minimalizace zasahd a ani kritérium
proporcionality v uzsim slova smyslu, pak se obec s timto ndzorem neztotozfuje, nebot jak vyplyva




z obsahu navrhu stavebni uzavéry, se dotyka znacne Casti spravniho tuzemi obce, nesméfuje proti
Zzadnym konkrétnim pozemkim ¢&i stavbam, tedy dopada na nemovitosti stejnou mérou. Dava signal
vSem, ktefi by se chystali investovat do pfipravy svych zaméru vyzadujicich uzemni rozhodnuti &i
stavebni povoleni, jakym smérem maji napfit sve Usili a investovat finanéni prostfedky, aby zejména
pfipravu vystavby sméfovali do souladu s pfipravovanou uzemné planovaci dokumentaci, pfipadné
zvazili koupi nemovitosti pro stavby, na néz pfipravovana zména dopada. To je patrné i ze zadani
zmény UP, jez méa navrhnout regulaci izemi ve vztahu k ochrané vefejnych zajmu a jez bude vefejné
projednavana. Souéasné je tfeba zduraznit, Ze zména Uzemniho planu je schvalovana v rezimu
zkraceného postupu dle ust. § 55a odst. 1 stavebniho zakona. Omezeni o stavebni uzavéfe tak bude
trvat pouze po nezbytné nutnou dobu.

Obec je toho nazoru, Zze ma ze zakona pravo takova pravidla nastavit a zakomponovat do své ,pravni
normy”, tedy UP vydavaného v samostatné pusobnosti obce, svoji pfedstavu a potfeby na ochrané
uzemi a jeho hodnot.

Pokud se jedna namitky Podatelky k pouziti katastralni mapy jako podkladu pro vykres Vymezeného
uzemi, pro néz je vyhlasovana stavebni uzavéra v meéfitku 1 : 5000, stanovi § 3 , odst. 2 vyhlasky
500/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisl, ze ,Mapovym podkladem pro zpracovani uzemné
planovacich podkladu a tizemné planovaci dokumentace (dale jen ,mapovy podklad") jsou katastralni
mapa, Statni mapa, Zakladni mapa Ceské republiky a Mapa Ceské republiky*, a to bez dal$ich
pozadavkl napf. na jeji aktualnost. Je zfejmé, ze mapova pfiloha Navrhu stavebni uzavéry tento
pozadavek napliiuje. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze navrh stavebni uzavéry se vztahuje k plocham
s rozdilnym zpisobem vyuZiti a k hranici zastavéného tizemi dle platného Uzemniho planu Ttebihost,
povazuje obec za nezbytné jako pfilohu Navrhu staveni uzavéry pouZit mapu z vydaného upP
Trebihost, tedy k datu vydani UP, nebot nové hranice pozemk, které mohly byt do evidence katastru
nemovitosti zaneseny aZ po nabyti platnosti UP Tiebiho&t, by mohly byt ve vztahu k vymezeni ploch
s rozdilnym zplUsobem vyuziti nepfehledné az zavadgjici. Pravé zména uzemniho planu slouZi pro
pfipadnou upravu hranic funkénich ploch a zastavéného uzemi ve vztahu k aktualnim hranicim
pozemkil dle evidence KN, pokud takové zmény v mapovém podkladu v dobé projednani zmény UP
nastaly a je zadouci uvést UPD do souladu s takovou zménou hranic katastralni mapy. Pouziti
katastralni mapy dle platného UP pro vyée uvedenou pfilohu Navrhu stavebni uzavéry nemulze mit na
ucinek Uzemniho opatfeni jakkoliv viiv. Pfipadny poZadavek na pouziti zcela aktualnich podkladu
v procesech projednavani opatieni obecné povahy & UPD by s ohledem na &asovou naro&nost
takovych procest mohl vést k neprojednatelnosti téchto dokumentl. Jak je zfejmé napf. z praxe
rozhodovani stavebnich Gradl, neni problém rozhodovat podle nékolik let u€innych dokumentaci,
zvlasté v dobé, kdy je jejich graficka ¢ast zpracovavana v jednotném soufadnicovém systému JSTK a
data jsou pfislusnym ufadim pro rozhodovani v tzemi k dispozici

Pokud se tyka &asti namitky, v niz Podatelky dovozuje omezeni moznosti vykonu viastnického prava,
v prvé fadé je ze strany obce nutné uvést, Ze vlastnické pravo k nemovitosti - pozemku nezaklada
pravo stavby, stejné jako pravo na zménu stavby pfed dokoncenim.

Zavérem je nutné shrnout, Ze ze stavebniho zakona vyplyva, ze Uzemni planovani je nastroj, ktery
neustale sleduje zmény v Uzemi. Obec jako organ Uzemniho planovani je povinna tyto zmény
sledovat a zjisti-li, Ze dojde ke zméné podminek, méa povinnost zménu UPD pofidit. Uvaha o tom, Ze
se podminky zménily, je vyhradné v kompetenci obce. Tady obec k takovému zavéru dospéla a
rozhodla o pofizeni zm&ny UP.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze uzemni planovani je proces spojeny s nepietrzitymi zmenami.

Je povinnosti vlastniki pozemk( a nemovitosti tyto zmény sledovat a koordinovat sve zaméry
s pfipravovanymi, probihajicimi a pfijatymi zménami. Tedy jak jiz bylo vy$e uvedeno zvaZovat
vynakladani prostfedkl na projektovou pfipravu vystavby, koupi pozemku atd.

Pokud ten, kdo zamér pfipravuje, neziska ptisluéné povoleni v dobé&, kdy o tom podoba UP svédgila,
samoziejmé se dostane do situace, kterou fesi § 102 stavebniho zakona. Z obsahu § 102 tofiz
vyplyva, Ze stavebni zakon pocita se situaci, ze stavebnik nedojde k uspéchu u pfipravovaného
zaméru pravé v souvislosti s pfipravovanou zménou UPD obce, tedy Ze zmé&na UPD predbé&hne zavér
béziciho spravniho fizeni. Tedy zakon nepovaZzuje takovou situaci za néco nezakonného Ci
diskriminaéniho, to by se zména UPD obce, pokud by to mélo byt opaéné a zména UPD by se fidila
probihajicimi fizenimi, nikdy nepofidila

Clanek VIII.

Rozhodnuti o namitkach a jejich odivodnéni




Namitka &. 1

Namitka, doruéena na OU Tiebihodt' dne 14. 8. 2023, kterou podali Martina Cizkova, bytem
Trebihost’ 150 — Zviéina a Michael Cizek, bytem &. p. 284, 54474 Horni Brusnice (Podatelé jsou
vylucénymi viastniky pozemkd zapsanych na listu viastnictvi &. 17 v obci a v katastralnim Gzemi Zvicina
(¢.p. 150 a navazujici pozemky).

Namitka proti Navrhu opatfeni obecné povahy - Uzemniho opatieni o stavebni uzavére.

Oduvodnéni: Toto opatfeni oddali fe$eni netinosné dopravni situace na pozemni komunikaci vedouci
osadou Zvi¢ina, k.U. Zvi¢ina. Tedy oddali fe$eni parkovaci plochy pro motorova vozidla pod vrcholem.

Soucasna situace: Parkovaci plocha pro motorové vozidla se nachazi pfimo na vrcholu a navétévnici
(turisté) pfijizdéjici do k.u. Zvicina motorovymi vozidly jsou nuceni projizdét pfimo osidlenou &asti
osady Zvi¢ina, kde na uzké komunikaci, ktera je zaroven silnici i chodnikem, dochazi k velmi
nebezpe&nym kontaktum chodcu, motorovych vozidel a cyklistu.

Poznamka: Po této komunikaci vede i turisticka stezka Klubu ¢eskych turistl a dalsi turisticka stezka -
Kostelni cesta, nemluvé o p&sim pohybu majiteli nemovitosti v osadé Zvicina.

Rozhodnuti o namitce pani Martiny Cizkové:
Namitce se nevyhovuje
Rozhodnuti o namitce pana Michaela Cizka:
Namitce se nevyhovuje

Oddvodnéni rozhodnuti o némitce pani Martiny Cizkové a pana Michaela Cizka:

Ze znéni podané namitky |ze dovozovat, Ze se majitelé vy3e uvedenych nemovitosti neciti byt dotéeni
ve vztahu k moZnemu omezeni s nakladanim s témito nemovitostmi ve vztahu k zakazu stavebni
¢innosti vyplyvajici ze stavebni uzavéry, ale vyjadfuji obavy, Ze navrh stavebni uzavéry znemozni
realizaci parkovaci plochy pro motorova vozidla ,pod vrcholem", resp. realizaci této parkovaci plochy
oddali.

K tomu je ze strany obce nutné uvést, Ze v platném UP Tiebiho&t (nabyti uginnosti 3. 2. 2022) neni
vymezena zadna plocha pro realizaci parkovisté v okoli Zviciny, nez je stabilizovana plocha ve funkci
DS - Plochy dopravni infrastruktury — silniéni u chaty Klubu ¢eskych turistu, a Ze obec Tiebihost
v sout¢asné dobé nezahajila zadné kroky, které by vedly k realizaci obdobné plochy v jiné lokalité a
neni si ani védoma jiného konkrétniho zameéru takové stavby na své tzemi. Proto je toho nazoru, ze
obava Podatell z nerealizace takového zaméru vlivem stavebni uzévéry je neopodstatnéna.

Naopak cilem stavebni uzavéry nema byt striktni plosny zakaz stavebnich aktivit v predmétnych
plochach, ale v ramci feseni zmény UP nalézt prostfednictvim stanovené regulace kompromis, ktery
stavebni ¢innost v pfedmétnych plochach umozni, pouze viak v mistech a za podminek, které zajisti
ochranu hodnot feSeneho (zemi. Obec vyhlasenim stavebni uzavéry reaguje na aktualni snahy
vedouci k intenzifikaci zastavéni a intenzifikaci vyuZiti ploch pro sportovné-rekreaéni aktivity v cenném
tuzemi v okoli dominanty vrchu Zvi¢ina, které naopak mohou v prostiedi bez patfi¢nych regulaci
problematickou situaci nastinénou Podateli je$té zhorsit. Stavebni uzavéra se vyhlasuje do doby
nabyti U¢innosti zahajené zmeény UP, jejimz cilem je takové regulace nastavit,

Namitka €. 2

Namitka, doruéena na OU Tiebihost dne 14. 8. 2023, kterou podal Igor Masin, narozeny 10.
srpna 1970, bytem Trebihost' €.p. 156,544 75:

Pisemné odivodnéné namitky vlastnika nemovitosti, jehoz prava, povinnosti a zajmy
souvisejici s vykonem vlastnického prava jsou opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny, k
navrhu uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe zvefejnénému na tfedni desce dne 14. 7. 2023

Pisemné odUvodnéné namitky podava:
Igor Masin, narozeny 10. srpna 1970. bytem Trebihost’ ¢.p. 156. 544 75




Dne 14. 7. 2023 Obecni Ufad Trebihosdt oznamil a zvefejnil vefejnou vyhlaskou Navrh tzemniho
opatfeni o stavebni uzavéfe jako opatfeni obecné povahy (déle jen ,stavebni u/zavéra").

V souladu s ustanovenim § 98 odst. 3 zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a
stavebnim fadu (dale jen ,stavebni zadkon“) jakozto vyluény vlastnik pozemku parc. €. 923 o
vyméfe 15 003 m?, trvaly travni porost, a parce. . 908 o vyméfe 142 m?, trvaly travni porost,
zapsanych na LV €. 50 pro obec Trebihoét' a katastralni Gzemi Zviéina vedeném Katastralnim
ufadem pro Kralovéhradecky kraj. Katastralni pracovisté Trutnov, tedy jako osoba uvedena v
ust. § 172 odst. 5 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, timto podavam v zakonné 30-denni lhaté
pisemné odivodnéné namitky vuci vySe uvedenému Navrhu Gzemniho opatfeni o stavebni
uzavére, nebot’ jsou ma prava, povinnosti a zdjmy souvisejici s vykonem vlastnického prava k
vySe uvedenym pozemkum timto navrzenym opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny.

Uvodem predesilam, Ze se svou rodinou Ziji na Zvi¢ing jiz od roku 2003. Tato lokalita je tedy mym
domovem a srdecni zaleZitosti. Se zajmem sleduji mistni vefejné déni a snazim se i osobné pfispivat
k rozvoji tohoto jedineéného mista. Rozhodné tedy neméam jakykoli zajem na byt sebemensim
znehodnoceni Uzemi, kterému se zastupitelstvo obce udajné snazi vydanim této stavebni uzavéry,
potazmo pofizenim navrZzené zmeény €. 1 Uzemniho planu, zabranit. O skute¢ném divodu tohoto
postupu zastupitelstva obce mizeme jediné tak polemizovat.

Mnou vznesené namitky se tykaji vymezeni stavebni uzavéry:
I. Vymezeni izemi dotéeného namitkou

Moje namitka se tyka navrhu fedeni obsazeného v grafické i textové ¢asti, a to konkrétné ve vztahu ke
katastralnimu Gzemi Zvi¢ina.

[l Vécny obsah namitky

Jako vyluény vlastnik pozemku zahrnutych do navrhu Gzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe (soudé
dle grafické casti opatieni, nebot pfesny vycet dotéenych pozemkl v opatfeni chybi, jak je namitano
nize), a to konkrétné pozemku pare. €. 923 o vyméfe 15 003 m2, trvaly travni porost, a pare. &. 908 o
vymere 142 m2, trvaly travni porost, zapsanych na LV ¢. 50 pro obec Trebihost a katastralni uzemi
Zvicina vedenem Katastralnim Gfadem pro Kralovéhradecky kraj, Katastralni pracovisté Trutnov,
nesouhlasim s textovym ani grafickym vymezenim stavebni uzavéry.

[ll. Odavodnéni namitky

Pro pfedmétné vymezeni stavebni uzavéry, nadto v takto navrzeném enormnim rozsahu, neexistuji
Zzadné duvody, naopak je - z nize uvedenych divod( - na misté toto razantni feseni zcela odmitnout.

A) Neduvodnost navrzené stavebni uzavéry

Je na misté si pfipomenout, 2e Uzemni pléan obce Tiebihost byl schvalen zastupitelstvem
obce Trebihost dne 12. 1. 2022, pfi¢emz ucinnosti nabyl dne 3. 2. 2022. Cely proces pfipravy
a schvalovani uzemniho planu obce byl pfitom velmi zdlouhavy a ¢asové i finanéné znaéné
naro¢ny, kdyz pfipravné prace spadaly jiz do roku 2018.

Predmétny uzemni plan byl tedy pfijat po naroéném schvalovacim procesu teprve pied vice
nez rokem a nelze tedy nijak zpochybnit, Ze se jedna o novy dokument, ktery by mél
zohledrovat potfeby a specifika pfedmétného tzemi.

Soucasné neni bézne ani Zadouci, aby dochazelo k ¢astym zménam Uzemniho planu, nadto
takto kratce po jeho pfijeti.

Je tedy zcela pochopitelné a legitimni, Zze se vlastnici pozemku v dané lokalité pfi planovani a
pfipraveé svych stavebnich zameérl v dobre vife Fidili timto novym a €erstvym uzemnim planem
ucinnym od unora 2022, nebot spoléhali na to, Ze v ném byly promitnuty véechny rozhodujici
aspekty a priority ve vztahu k vhodnému vyuziti daného tUzemi.

Vlastnici pozemkl tedy v dobre vife vychazeli z toho, Ze jim pfi pfipravé jejich viastnich
projektl, za predpokladu, Ze jsou v souladu se zasadami a principy vyuziti Uzemi
promitnutymi do uzemniho planu, nehrozi komplikace.

S ohledem na vySe uvedené duvody jsem se po nabyti U¢innosti tzemniho planu obratil na
Ing. arch. Adélu Dvofakovou se sidlem Labska kotlina 968/8, 500 02 Hradec Kralové, za
ucelem konzultace mého zaméru na vybudovani zemédélské stavby pro chov v&el a skotu s
volnym ustajenim na mém vlastnéném pozemku pare. & 923 v katastralnim Gzemi Zvidina.
Pani architektka provéfila, ze je stavebni zamér v souladu s vyuzZitim Uzemi dle nového
uzemniho planu ani Ze jeho realizaci nebrani jina zavazna pfekazka, a na mou objednavku




B)

zpracovala v bfeznu 2023 studii a projektovou dokumentaci k realizaci této stavby, ktera se
svym charakterem a rozsahem vyborn& hodi do dané lokality. Pro vyloudeni pfipadnych
pochybnosti dodavam, Ze pfedmétny stavebni zamér predstavuje mou ryze osobni aktivitu,
ktera nijak nesouvisi s podnikatelskou &innosti.

Studie ke stavebnimu zadméru na vybudovani zemédélské stavby pro chov viel a skotu s
volnym ustajenim je jiz kompletné hotova a pfipravena k navazujicim krokim. V disledku
stavebni uzavéry, kterd se dotykd mnou vlastnénich pozemkui, reainé hrozi, e realizace
stavebniho zaméru na vybudovani zemédélské stavby pro chov véel a skotu s volnym
ustajenim bude zcela zmafena, ackoli jde o zamér, ktery by ved! k pfiznivému zvelebeni
lokality a ktery se do dané lokality perfektn& hodi.

Zastupitelstvo obce Trebihodt oduvodiuje pofizeni navrhované zmény uzemniho planu a s
tim souvisejici vyhladeni stavebni uzavéry potfebou zabranit znehodnoceni Uzemi v okoli
dominanty vrchu Zvi¢ina a dokonce je ve zcela nedostate¢ném od(ivodnéni tohoto opatieni
vyslovné zminéna snaha o zabranéni realizace riznych staveb pro tzv. zemé&délské ucely ve
volne krajiné.

MUj zamer by vdak do dané lokality skvéle zapadl a naopak by - s ohledem na pouziti
prirodnich materiall - pfispél k Zadoucimu rozvoji tohoto Gzemi.

Vzhledem k tomu, Ze v opatfeni o stavebni uzavéfe nejsou specifikovana konkrétni kritéria
pro udéleni pfipadné vyjimky ze stavebni uzavéry (jak je také namitano nize), nemohu se
spoléhat na to, Ze zastupitelstvo obce Trebihost mému zaméru, ktery dospél do finaini faze
zpracovanosti, udéli vyjimku.

Navrzenym opatfenim o stavebni uzavéfe je tedy zavaznym zplsobem zasazeno do mych
prav a zajmu jakozto vlastnika dotéenych pozemku, ktery v dobré vife - s ohledem na Gzemni
plan z roku 2022 - vychazel z mozného vyuZiti pfedmétnych pozemki pro vybudovani
zemeédeélské stavby pro chov véel a skotu s volnym ustajenim. Tento postup zastupitelstva
obce pfitom neni nikterak vyvaZen vefejnym zajmem na realizaci takto zavazného opateni,
jakym je stavebni uzavéra.

Soucasné je tfeba vzit v potaz i naklady na strané obce. které si vyhlaseni stavebni uzavéry
vyzada, a to z titulu nahrad za omezeni viastnického prava dle ust. § 102 stavebniho zakona.
Na mé strané pujde v kazdém pfipadé o naklady na zpracovani projektové dokumentace a
nahradu za snizeni hodnoty pozemki. Z predlozenych listin nijak nevyplyva, zda
zastupitelstvo obce s témito naklady pocita, avsak naroky dotéenych subjektll zcela
nepochybné vzniknou.

Domnivam se, Zze muj zamér spotivajici ve vybudovani zemédélské stavby pro chov véel a
skotu svolnym ustajenim na pozemku parc.¢. 923 v katastralnim uzemi Zvi€ina by naopak
ved| k Zadoucimu rozvoji uzemi. Zameér by do krajiny vyborng zapadl, a to nejen svym
vzhledem, charakterem, ale i zplisobem jeho realizace a pouzitymi materialy. Ptiznivé by také
podpofil ekoturistiku v dané lokalité.

Z tohoto divodu nemohu s navrzenou stavebni uzavérou souhlasit nebot zavaznym
zpusobem zasahuje do mych prav a zajml viastnika dotéenych pozemku, aniz by byl tento
zasah oduvodnén vefejnym zajmem na ochranu dané lokality.

Nedostatecné a nepfezkoumatelné zdivodnéni navrzené stavebni uzavéry

V Navrhu opatfeni obecné povahy - névrhu stavebni uzavéry je uvedeno pouze to, Ze , dne
26. 4. 2023 bylo usnesenim 2/2/2023 zastupitelstva obce Trebihost rozhodnuto o pofizeni
Zmény ¢. | UP Trebihost a zaroveri byl schvalen navrh obsahu Zmény ¢é. 1 UP: ZO rozhoduje
o pofizeni Zmény & 1 Uzemniho plénu Trebihost z viastniho podnétu, jejimz predmétem
bude provéreni stanoveni podminek pro vyuziti ploch se zpisobem vyuZiti ZS - Plochy zelené
- Soukroma a vyhrazena v katastrainim Gzemi Zvi¢ina, stabilizovanych ploch i ploch zmén se
zplsobem vyuziti VZ - Plochy vyroby a skladovéni - zemédélska vyroba a se zpisobem
vyuziti VL - Plochy vyroby a skladovani - lehky pramys! a véech ploch v nezastavéném Gzemi,
Uvedena zmeéna bude pofizena zkrdcenym postupem ve smyslu § 55a a nasledujicich
zakona ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim radu ve znéni pozdéjsich predpisti
(dale jen ,,SZ"). Tato zména bude v pripadé potfeby obsahovat prvky regulaéniho pléanu ve
smyslu § 43 SZ. Obsahem zmény bude také prevedeni Uzemniho planu Trebihost do podoby
dle metodiky AIMR CR ,Standard vybranych &asti tzemniho plénu". Forméini uprava
uzemniho planu, véetné pfipadnych souvisejicich zmén Gzemniho planu vyplyvajicich z
aktualniho stavu vyuZziti uzemi, tedy bez vlivu na zménu koncepci obsazenych v Uzemnim
planu TrebihoSt (aktualizace zastavéného Gzemi, zobrazeni skuteéného stavu vyuZiti uzemi




C)

D)

E)

vyplyvajici z pouZiti aktualni mapy katastru nemovitosti apod.). Pfedmétem uvedené zmény
nebude zpracovani variantniho reseni. "

V usneseni zastupitelstva obce je souc¢asné uvedeno, Ze zastupitelstvo obce rozhodio
0 porfizeni zmény uzemniho planu z viastniho podnétu, tedy nikoli z podnétu obéand é&i
dalsich subjektu, s tim, Zze timto krokem ,vedeni obce reaguje na aktuaini vyvoj tykajici se
zejména silicich snah o umistovéni staveb a zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji jak v nékterych plochéach zastavéného Uzemi a zastavitelnych plochéch, tak v plochéch
nezastavéného tzemi. A dale reaguje na aktualni snahy vedouci k intenzifikaci zastavéni a
intenzifikaci vyuZiti ploch pro sportovné-rekreacni aktivity v cenném Gzemi v okoli dominanty
vrchu Zvicina. Zaroveri reaguje na silici tlaky na realizaci riznych staveb pro tzv. zemédélské
ucely ve volné krajiné. Viedeni obce dospélo k zavéru, Ze je nezbytné podrobnéji stanovit
podminky pro zastavbu v predmétnych plochach zpusobem, jenZ ochrani hodnoty reseného
tzemi, jakoZto historického dédictvi. *

Toto odlivodnéni stavebni uzavéry povaZuji za zcela nedostatedné, nebot’ oproti schvalovani
stavajiciho Gzemniho planu nenastala v lokalit¢ zadna podstatnd zména, ktera by tento
postup oduvodriovala, sou¢asné nebyly zaznamenany ani Zzadné podnéty zvendi, o ¢emz
svédci skuteCnost, ze je zmeéna uUzemniho planu pofizovana z viastniho podnétu
zastupitelstva obce a takovy krok je tedy tfeba povazovat spise za svévoli nez fadny postup v
zajmu obce a jejich obZanu. Nelze odhlednout ani od dal$ich nemalych nakladl, které budou
s pofizenim zmény uzemniho planu spojeny.

Namitam dale i to, ze zastupitelstvo obce neuvedlo zadné duavody, pro které se
domniva, Ze mj. mohlo do schvaleni a vydani zmény €. 1 Gzemniho planu dojit k takové
vystavbé, ktera by dotéené uzemi znehodnotila. Jedna se pfitom o jednu z podstatnych
naleZitosti tohoto opatfeni obecné povahy, které vyvolava fatalni disledky. Tento poZadavek
ostatné vyplyva i z judikatury (napfiklad z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 7.
2009, ¢. ). 8 Ao 1/2009-142).

Neurcité vymezeni izemi dotéeného stavebni uzavérou

Domnivam se, kromé jiného, Ze vymezeni Uzemi, které ma byt dotéeno stavebni uzavérou,
neni provedeno dostatecne urcité, nebot chybi parcelni &isla pozemkl a staveb na nich, pro
ktere plati stavebni uzavéra. Tato vyplyvaji pouze z grafické pfilohy, coZ nelze povazovat za
dostate¢né vymezeni.

Chybi take precizni zduvodnéni, kterych pozemkl se stavebni uzavéra tyka a z jakého
dlvodu jsou stavebni uzavérou dotceny.

Nepfiméreny rozsah uzemi dotéeného stavebni uzavérou

Stavebni uzavérou |ze ve vyjimecnych pfipadech omezit nebo zakazat v nezbytném rozsahu
stavebni ¢innost ve vymezeném uzemi, ale pouze za pfedpokladu, Ze by mohla ztiZit nebo
znemoznit budouci vyuziti Uzemi podle pfipravované Uzemné planovaci dokumentace. Z
grafické pfilohy je zfejmé, Ze navrZzena stavebni uzavéra zasahuje podstatné vétsi izemi, nez
s jakou pocita zamyslena zména uzemniho planu.

Je az neuvéritelné, ze navrzena stavebni uzavéra tak kratce po pfijeti izemniho planu,
ktery je tak stale potfeba povazovat za novy a aktualni, mize zahrnovat natolik rozsahlé
uzemi. Lze si predstavit, ze v pribé&hu ¢asu mohla vzejit potfeba néjaké dil¢i tpravy, ale
tou by zcela jisté nemohla byt dot€ena tak rozsahla plocha, jaka je uvedena v navrhu.

Nestanoveni kritérii, podle kterych mélo byt postupovano pfi udélovani vyjimek ze
stavebni uzavéry

Clanek IIl. opatfeni obecné povahy tykajici se vyjimek ze zakazu omezeni je formulovan
pouze obecné a neobsahuje konkrétni kritéria, podle kterych mélo byt postupovano pfi
udélovani vyjimek ze stavebni uzavéry. Judikatura Nejvys$siho spravniho soudu (napfikiad
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 3. sp.zn. 4 As 183/2022), jakoZ i soudl
nizsiho stupné, pfitom uvedeni konkrétnich kritérii v zajmu urcitosti, pfezkoumatelnosti, jakoz i
legitimniho ogekavani dotéenych subjektl, vyzaduje.

Zastupitelstvo obce Trebihost by si mélo uvédomit, Ze na stavebni uzavéru nelze nahlizet
pouze z hlediska zajmu obce, ale je tfeba mit pfedevsim na paméti, Ze zasadnim zpusobem
omezuje prava blize neuréeného poétu osob tim, Ze blokuje jejich zaméry v dotéeném Gzemi.
Tyto zavéry vyplyvaji i z aktualni judikatury Nejvy$siho spravniho soudu.

Vyse uvedena pravidla véak zastupitelstvo obce pfi pfijeti opatieni obecné povahy o stavebni




uzavefe zcela ignorovalo. Dikazem je toho kromé jingho i to, 2e zména Uzemniho planu je
pofizovana pouze z podnétu zastupitelstva obce, nikoli z podnétu ob&anu & dalgich subjektl,
coZ je samo o sobé zarazejici.

Zadam tedy o zohlednéni vySe uvedenych namitek a pfehodnoceni postoje
zastupitelstva obce k otazce stavebni uzavéry, nebot zvefejnéné opatfeni obecné
povahy o stavebni uzavéfe zjevné trpi zavaznymi vadami.

Rozhodnuti o namitce:
Namitce se nevyhovuje

Oduvodnéni rozhodnuti o namitce:

Ke konstatovani Podatele, Ze se snazi i osobné pfispivat k rozvoji tohoto jedineéného mista a tedy
rozhodné nema jakykoli zajem na byt sebemensim znehodnoceni Uzemi, je nutné konstatovat, ze
navrh uzemniho opatfeni o stavebni uzavére neni mifen proti konkrétnimu viastnikovi pozemki &i
konkrétnimu zaméru, ale je navrZeno obecné&$im zplsobem a dopada ne jednotlivé viastniky
nemovitosti stejnym zpusobem, jek vyplyva z jejiho rozsahu.

Pokud se tyka té ¢asti namitky, ve které Podatel vyjadfuje nepochopeni skutegnosti vedoucich obec
Trebihost k zahajeni zmény Uzemniho planu Tiebihost, od jehoz Géinnosti uplynul pfiblizné 1 rok, pak
je nutné konstatovat, Ze stavebni zakon, zejména prosttednictvim ustanoveni § 18 a §19 jsou dany
organu Uzemniho planovani, tedy obci, Ukoly, resp. moznosti viastni potfeby a pfedstavy o rozvoji
uzemi zkonkretizovat v izemnim planu. Jednim znich je i ochrana nezastavéného uzemi jako
hodnoty spravniho Uzemi obce. § 18 odst. 5 dava obci moznost konkretizovat rozsah pfipadnych
staveb v Uuzemi, kdyZz dava vyslovné moznost vyloucit ty stavby, které zakon jinak pfipousti.
Pofizovana zmeéna UP s takovou regulaci v pfipadé staveb v nezastavéném zemi pfichazi, pficemz
stanovuje moznost vyuziti prvkl regulaéniho planu.

A zahajenim procesu pofizeni Zmény &. 1 obec zakonnym zplsobem reaguje na zcela jednoznagny
pozadavek vyplyvajici z ustanoveni § 5 odst. 6) stavebniho zakona: ,Obce a kraje jsou povinny
soustavné sledovat uplatriovani tizemné pléanovaci dokumentace a vyhodnocovat je podle tohoto
zakona. Dojde-li ke zméné podminek, na zékladé kterych byla (zemné plénovaci dokumentace
vydana, jsou povinny poridit zménu prislu$né zemné planovaci dokumentace".

Obec za takovou zménu podminek jednoznaéné povaZuje novelu stavebniho zakona G&innou od 24.
1. 2023, kterou jsou mezi vefejnou infrastrukturu zafazeny vyrobny elektiiny z OZE a kterou se
jednoznacéné méni podminky pro umistovani staveb v nezastavéném Gzemi, na néZ platny Gzemni
plan nemohl reagovat. Jestlize je jednim ze zakladnich principl uzemniho rozvoje Obce Tiebihost
chranit jedine¢ne prirodni hodnoty krajiny, posilovat ekologickou stabilitu v Gzemi a vytvaret
predpoklady pro uchovani puvodniho krajinného razu, je tfeba na tak zasadni zménu, jakou zafazeni
vyroben elektfiny z OZE pod technickou infrastrukturu bezesporu je, véas reagovat. Jedinym moznym
zpusobem je pfitom zména plvodniho Uzemniho planu, ktery pfi jeho zpracovani vychazel z
predchozi pravni upravy. Na takovou zménu by mély ve svych tzemnich pléanech reagovat v&echny
obce. S ohledem na nevratné zmény, které by umisténim a vystavbou staveb technické infrastruktury
v prubéhu zpracovani zmén uzemniho planu mohly nastat, je pfijeti opatfeni o stavebni uzavéte zcela
logickym krokem. Nelze proto pfijmout zavéry, Zze nabytim Uginnosti Gzemniho planu jiZ tento nelze
dale ménit v dusledku zmén pravni Upravy.

Dal$i takova zména podminek vyplyva z novely stavebniho zakona a jeho provadécich vyhlasek
ucinne od 1. 1. 2023, kdy musi byt uzemni plany obci pro potfeby vyuziti dat UPD pro navazujici
rozhodovaci praxi a pro budouci vyuziti téchto dat v prostfedi pfipravovaného informaéniho systému
uzemniho planovani (narodniho geoportalu uzemniho planovani) a jejich nasledné sdileni jak v ramci
CR, tak v ramci evropské infrastruktury INSPIRE, zpracovany podle jednotného standardu.

Stejné jako se vlastnici pozemkl pfi planovani a pfipravé svych stavebnich zameérQ, dle Podatele v
dobre vife fidi platnym a dle podatele novym a &erstvym Gzemnim planem aginnym od Unora 2022, a
spolehaji, ze v ném byly promitnuty v8echny rozhodujici aspekty a priority ve vztahu k vhodnému
vyuziti daného uzemi, pak toto mlzZe &init i obec, ktera UPD pfijala pro rozhodovani o svém Gzemi,
avak za predpokladu, Ze nenastala vyznamnéjsi zména podminek, jek je jiz vy$e uvedeno. Krom
stavebniho zakona vyplyva obci zmocnéni a potazmo i povinnost k pééi o stav svého uzemi pfimo
z ustanoveni § 2, odst. 2 zékona o obcich, a ze dle § 84 zakona o obcich nélezi zastupitelstvu obce
rozhodovat ve vécech patficich do samostatné plsobnosti obce (§ 35 odst. 1). Do samostatné
pusobnosti obce nalezi rovnéz rozhodovani v uzemi, kdy organy obce dle stavebniho zakona




vykonavaji pusobnost ve vécech tzemniho planovani a zajistuji ochranu a rozvoj hodnot uzemi obce
(§ 5, odst. 2 a 3).

Na nazor zadatele, Zze nebyly zaznamenany zadné podnéty zven&i, 2e by v izemi mohlo dojit
k takove vystavbé, ktera by uzemi dotéené stavebni uzavérou znehodnotila, je nutné uvést mimo jiné
fakt, Ze se na uzemi obce pfipravuje zamér realizace plodné rozsahlé fotovoltaické elektrarny a ze
obec fesi stale Castéji problemy s nelegalnimi stavbami pro ubytovani (Treehouse Zvigina, ubytovani
ve vceliné apod.).

Proti tvrzeni Podatele, Zze se jedna o svévoli, nez fadny postup v zajmu obce se pak obec musi
dirazné ohradit, nebot' nastaly velmi zavazné okolnosti, na které je obec nucena reagovat. Pfedné je
nutné upozornit, Ze cilem zahajené zmeény UP nema byt pouze striktni plosny zakaz stavebnich aktivit
v pfedmétnych plochach, ale v ramci feseni zmény UP nalézt prostfednictvim stanovené regulace
kompromis, ktery stavebni ¢innost v pfedmétnych plochach umozni, pouze v$ak v mistech a za
podminek, které zajisti ochranu hodnot feSeného Uzemi. Tato snaha a postup obce vyjadieny
zahajenim pofizeni Zmény ¢. 1 ma pfimou oporu v ustanoveni § 19 odst. 1) bodu j) stavebniho
zakona, ktery organu Uzemniho planovani, kterym obec je, uklada mimo jiné konkrétni Ukol ,s
ohledem na charakter tuzemi a kvalitu vystavéného prostredi vyhodnocovat a, je-li to ucelné
vymezovat vhodné plochy pro vyrobu; plochy pro vyrobu elekifiny, plynu a tepla vcetné ploch pro
Jejich vyrobu z obnovitelnych zdroju vymezovat rovnéZ s ohledem na cile politik, strategii a koncepci
vefejné spravy v oblasti energetiky a klimatu®, ktery byl rovnéz do stavebniho zékona dopinén vyse
zmifiovanou novelou Géinnou od 24. 1. 2023. Déle je nutné opét upozornit, Ze rozhodovani v Gzemi,
kdy organy obce dle stavebniho zakona vykonavaji plsobnost ve vécech tzemniho planovani a
zajidtuji ochranu a rozvoj hodnot Gzemi obce (§ 5, odst. 2 a 3) pfimo spada do samostatné plisobnosti
obce, kdyz je tato pravomoc obci svéfena pfimo ze zakona.

S ohledem na skute¢nost, Ze se Navrh stavebni uzavéry tyka vétsi ¢asti vyméry katastralniho uzemi
obce, které [ze charakterizovat jako zvlast rozsahlé uzemi, neni mozné v takovém pfipadé mozné jeji
rozsah stanovit vy¢tem parcelnich &isel véech dotéenych pozemkl. V takovém pfipadé stavebni
zakon umoznuje vyuziti mapového podkladu v meéfitku kataralni mapy, coz je piné v souladu
s ustanovenim § 99 odst. 1 stavebniho zakona a § 17, odst. 3 vyhlasky 503/2006 Sb. Z Navrhu
stavebni uzavéry pak zcela jasné vyplyva, jakého Uzemi se tyka, kdyz je toto definovano
prostrednictvim ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti dle platného UP. Coz se pak odrazi v zakresu
pfipojené grafické casti. O dostate¢né urcitosti a Citelnosti takového vymezeni jiz svédei samotny fakt,
Ze Podatel zjejiho obsahu jasné vycCetl, Ze se vztahuje i na jeho pozemky, které se nachazeji
v zastavénem uzemi k.u. Zvi¢ina ve funkci ZS a v nezastavéném Gzemi.

K nazoru Podatele, Ze navrzena stavebni uzavéra zasahuje podstatné vétsi izemi, nez s jakou pocita
zamyslena zména Uzemniho planu, obec uvadi, Ze se pfi stanovovani jejiho rozsahu pravé vychazela
z navrhu obsahu zmeény UP, o ¢emz zcela svédgi jak textova, tak graficka &ast navrhu opatieni o
stavebni uzavére.

Kvyse uvedenému je dale nutné uvést, Ze prava a povinnosti vyplyvajici nejen pro Podatele jako
stavebnika, ale i dalSi u¢astniky fizeni a organy vefejné spravy budou nadéale respektovany v rozsahu
pfedchozich pfiznanych prav, kterych se navrh stavebni uzavéry nikterak nedotyka, ale vée nad tento
ramec jiz bude uzemnim opatfenim o stavebni uzavéfe regulovano. To se samoziejmé tyka i
budoucich procest povolovani staveb. Jak vyplyva ztextu stavebniho zakona, na pfipadné
povolovani staveb nema Podatel pravni narok. Stavebni uzavéra véak neznamena absolutni zakaz
stavebni ¢innosti v uzemi, kdyz je mozné, jak vyplyva z &l. Ill. navrhu opatieni o stavebni uzavére,
udélovat vyjimky.

Konkrétni definice pro udélovani vyjimek vyplyva z rozsahu staveb a &innosti, na které se tuzemni
opatfeni o stavebni uzavafe vztahuje, a které jsou uvedeny v ¢lanku Il. tohoto patfeni. Definice pojmu
jsou pak uvedeny ve stavebnim zakoné, tedy o rozsahu ¢innosti, na které je mozné udélovat vyjimky
nelze mit pochyby. Z obsahu navrhu stavebni uzavéry, jakoZto i z ustanoveni § 99 odst. 3 pak
jednoznaéné vyplyva, ze pfipadné vyjimky budou udélovany v pfipadech, kdy povoleni vyjimky
neohrozuje sledovany ucel.

Pokud se tyka &asti namitky, v niz podatel dovozuje omezeni moznosti vykonu prav blize neuréeného
poctu osob, v prvé fadé je ze strany obce nutné uvest, Zze vlastnické pravo k nemovitosti - pozemku
nezaklada pravo stavby.

Ze stavebniho zakona dale vyplyva, Ze uzemni planovani je nastroj, ktery neustale sleduje zmény
v zemi. Obec jako organ Uzemniho planovani je povinna tyto zmény sledovat a zjisti-li, Ze dojde ke
zméng podminek, ma povinnost zménu UPD pofidit. Uvaha o tom, ze se podminky zmenily, je
vyhradné v kompetenci obce. Tady obec k takovému zavéru dospéla a rozhodla o pofizeni zmény UP.




Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Gzemni planovani je proces spojeny s nepfetrzitymi zmé&nami.

Je povinnosti vlastnikli pozemku a nemovitosti tyto zmény sledovat a koordinovat své zaméry
s pfipravovanymi, probihajicimi a pfijatymi zménami. Tedy jak jiz bylo vy$e uvedeno zvaZovat
vynakladani prostfedkl na projektovou pfipravu vystavby, koupi pozemki atd.

Pokud ten, kdo zamér pfipravuje, neziska pfislusné povoleni v dobg, kdy o tom podoba UP svédgila,
samoziejmé se dostane do situace, kterou fedi § 102 stavebniho zakona. Z obsahu § 102 totiz
vyplyva, Ze stavebni zakon pocita se situaci, Zze stavebnik nedojde k uspé&chu u pfipravovaného
zaméru pravé v souvislosti s pfipravovanou zménou UPD obce, tedy e zména UPD pfedbé&hne zavér
béziciho spravniho fizeni. Tedy zakon nepovazuje takovou situaci za néco nezakonného &
diskriminaéniho, to by se zmé&na UPD obce, pokud by to mélo byt opa&né a zména UPD by se fidila
probihajicimi fizenimi, nikdy nepofidila.

Namitka €. 3
Namitka doruéena na OU Tfebihost dne 10. 8. 2023

Obce Trebihost dne 14. 7. 2023 oznamila a zvefejnila Verejnou vyhlaskou, Navrh opatfeni obecné
povahy, kterou bylo zahajeno fizeni o navrhu Uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe ve vymezeném
uzemi dle grafické pfilohy. Vefejnou vyhlaskou byly souéasné osoby uvedené v § 172 odst.5
spravniho fadu vyzvany, aby ve Ihaté 30 dni od zvefejnéni vyhlasky podaly pisemné odlvodnéné
namitky proti tomuto navrhu opatfeni obecné povahy.

Klub &eskych turistu, IC 00505 609, se sidlem Revoluéni 1056/8a, 110 00 Praha - Nové Mésto,
jako vlastnik dotéené nemovitosti timto podava proti navrhu uzemniho opatfeni o stavebni
uzavére v zakonné |huté tyto

namitky:

1. Klub ceskych turisti je vlastnikem pozemku parc.¢.st 79, jehoz souéasti je stavba &.p. 163
(Raisova chata) a dale je vlastnikem pozemku pare. & 979, pare. ¢. 1017 a parc. & 1018 vse
zapsano na LV ¢. 331 pro k.U. Zvi¢ina. Navrhem Uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe byly

doteny pozemky pare. €. 979 a 1017, které tvofi jeden funké&ni celek s Raisovou chatou. Stavebni
uzaverou nejsou dotéeny pouze pozemky parc. ¢. st 79 a parc. ¢. 1018.

2. Vlastnik vySe uvedenych pozemk( nesouhlasi s tim, aby byly do navrhu opatieni o stavebni
uzavéfre zahrnuty i pozemky parc. ¢. 979 a parc. €. 1017, nebot tyto jiZ s ohledem na to, ze pini
doplfiikovou funkci a zazemi k vySe uvedené chaté jiz nemohou slouzit k U¢elu, ktery sleduje vyse
uvedené Uzemni opatfeni, v sousedstvi je umist&n pozemek ve vlastnictvi Obce Trebihost pare.
& 1001 - trvaly travni porost, ktery rovnéZ nebyl do Uzemniho opatfeni o stavebni uzavérie
zahrnut, nebot’ zfejmé tvofi funkéni celek se stavbou kaplicky

3. Do budoucna nelze vyloucit, ze bude nutna rekonstrukce, uprava ¢&i drobna pfistavba domu &.p.
163 (napf. letni terasa, zveétsSeni parkovisté) a tyto prace by mohla stavebni uzavéra vlastniku
nemovitosti zkomplikovat ¢i znemoznit. Pfitom Raisova chata plni svou nezastupitelnou funkci v
prirodé jako zazemi pro turistiku a dalsi aktivity v pfirodé.

Rozhodnuti o namitce:
Namitce se nevyhovuje

Oduvodnéni rozhodnuti o namitce:

K vySe uvedenému je nutné uvest, Ze pozemky p.€. 979 a Cast pozemku p.€. 1017 v k.0. Zvi¢ina jsou
dle platného UP zahrnuty do nezastav&ného Gzemi, jsou soucasti volné krajiny. Z navrhu obsahu
Navrhu stavebni uzavéry je zfejme, ze se na né jeji ucinky vztahuji stejnym zplsobem jako na
pozemky, ktere jsou dle platneho UP v obdobném postaveni (mimo zastavéné uzemi). Cast pozemku
p.6. 1017 je pak dle platného UP zafazena do zastavéného uzemi a funkce ZV - Plochy vefejnych
prostranstvi — zelen vefejna, na tuto ¢ast se Ucinky sazebni uzavéry nevztahuji. Jedna se o stejny
pfipad, na néjz upozorfiuje Podatel, tedy jako v pfipadé pozemku p.¢. 1001 ve vlastnictvi obce
Trebihost, ktery je rovnéz zahrnut do zastavéného tuzemi a funkce ZV — Plochy vefejnych prostranstvi
— zelefi vefejnd, a na ktery se Ucinky stavebni uzavéry nevztahuji.

Dale je nutné ze strany obce upozornit, ze ani vyjmuti pfedmétnych pozemku ze stavebni uzavéry by
Podateli neumoznili realizaci pfipadné pfistavby domu &.p. 163, nebot' pozemek p.¢. 1017, ktery na
stavebni pozemek st.p.C. pfimo navazuje, lezi mimo zastavéné tzemi. § 18 stavebniho zakona fika:




.V nezastavéném tzemi Ize v souladu s jeho charakterem umistovat stavby, zafizeni, a jina opatfeni
pouze pro zemedélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi, téZbu nerostu, pro ochranu prirody a krajiny, pro
verejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pripojky a (celové komunikace, pro snizovani
nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstrariovéani jejich disledki, a déle takova
technicka opatfeni a stavby, které zlepsi podminky jeho vyuZiti pro ucely rekreace a cestovniho ruchu,
napfiklad cyklistické stezky, hygienické zafizeni, ekologické a informaéni centra; dopliikova funkce
bydleni ¢i pobytové rekreace neni u uvedenych staveb pripustna. Uvedené stavby, zafizeni a jina
opatfeni véetné staveb, které s nimi bezprostiedné souviseji véetné oploceni, Ize v nezastavéném
uzemi umistovat v pripadech, pokud je uzemné planovaci dokumentace z duvodu vefgjného zajmu
vyslovné nevyluc¢uje. Nahlédnutim do evidence katastru nemovitosti bylo zjisténo, Ze &.p. 163 je
objektem k bydleni. VySe uvedené ustanoveni neumoZiuje v nezastavéném uzemi jak realizace
staveb pro bydleni, tak jejich pfistavby. Pro deklarované potfeby bude muset Podatel vyuzit institut
zmény UPD obce dle postupl zakotvenych v § 46, 47 a 55b stavebniho zékona.

Namitka ¢. 4
Namitka dorué¢ena na OU Tiebihost dne 14. 8. 2023
Podatel: Jan Matéjka, bytem Zahradni 198/21, Pouchov, 50341 Hradec Kralove

zastoupen: JUDr. Richardem Gurlichem, Ph.D., advokatem, ev. c. CAK 3976 Advokatni kancelaf
GURL1CH VITEK & PARTNERS se sidlem Praha 2, Safafikova 201 /17, PSC 120 00

Namitky proti navrhu opatreni obecné povahy - izemniho opatieni o stavebni uzavére
Prilohy.: Plnd moc préavniho zéstupce

Daéle dle textu

kterou byl zverejnén navrh

I. Uvodni ustanoveni

1.1. Dne 26. dubna 2023 bylo usnesenim 3/2/2023 zastupitelstva obce Trebihost rozhodnuto o
zahajeni Fizenl o vydani opatfeni obecné povahy - Gzemniho opatfenl o stavebni uzavére v
rozsahu ploch: ZS - Plochy zelené - soukroma a vyhrazena v katastralnim Gzemi Zvi¢ina,
stabilizovanych ploch i ploch Zmén se zpusobem vyuZiti — VZ - Plochy vyroby a skladovani -
zemédelska vyroba a se zpusobem vyuZiti VL - Plochy vyroby a skladovani - lehky prumys| a
véech ploch v nezastavéném tzemi.

1.2. Dne 14. Cervence 2023 vyveésil obecni ufad obce Tfebihost vefejnou vyhlasku ze dne 14. 7.
2023, opatfeni obecné povahy — uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe, vydavaného
zastupitelstvem obce Trebihost, kdy dle navrhu jsou dotéenym Uzemim ve smyslu § 17 odst. 3
vyhl. & 503/2006 Sb., v platném znéni, plochy: (i) zafazené v platném UP Trebihost ve funkci
(plose s rozdilnym zpusobem vyuziti) Plochy zelené soukromé a vyhrazena — ZS v k.U. Zvi¢ina,
(i) zarazené v platném UP Trebihost ve funkci (plose s rozdilnym zplsobem vyuziti) Plochy
vyroby a skladovani - lehky primysl - v celém administrativnim Uzemi obce; (iii) zarazené v
platném UP Trebiho&t ve funkci (ploe s rozdilnym zpisobem vyuziti) Plochy vyroby a skladovani
- zemédélska vyroba - VZ v celém administrativhim Gzemfi obce, (iv) nachazejici se dle platného
UP Trebihost v nezastavéném uzemi (tedy mimo zastavéné zemi a zastavitelné plochy a mimo
plochy zmén v krajingé) v celém administrativnim Gzemi obce (dale jen ,Navrh stavebni
uzavéry”).

1.3. Vefejna vyhlaska zverejfiujici Navrh stavebni uzavéry uklada, ze pisemne odivodnéné namitky k
Navrhu stavebni uzavéry lze ke spravnimu organu podat ve |huté 30 dnu ode dne jeho
zvefejnéni.

1.4. Podatel je vlastnikem pozemku parc. ¢. 339, 529 a 1038, v8e v k.U. Zvigina, zapsano na listu
vlastnictvi ¢. 423 vedeném Katastralnim ufadem pro Kralovéhradecky kraj, Katastralni pracovisté
Trutnov, pro katastralni tzemi Zvi€ina, obec Tiebihost (dale jen ,,Dotéené pozemky“). Dotcené
pozemky spadaji do Uzemi zasazeneho Navrhem stavebni uzavéry.

1.5. V souladu s ustanovenim § 98 odst. 3 zakona ¢. 183/2006 Sb.. o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (dale jen ,stavebni zakon*). ve znéni pozdéjSich pfedpisl, podava timto
Podatel jako osoba uvedena v ustanoveni § 172 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb.. spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,spravni fad*“) k Navrhu stavebni uzavéry nize uvedené
namitky, kdy aktivni legitimace Podatele k jejich podani je zalozena na skuteénosti, Ze Podatel je
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coby viastnik Dotéenych pozemku Navrhem stavebni uzavéry pfimo omezen ve vykonu svého
vlastnického prava k Dotéenym pozemkum a je tak ve smyslu ust. § 172 odst. 5 spravniho fadu
vlastnikem nemovitosti, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického
prava mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny.

Dikaz: Vypis z listu viastnictvi ¢. 421 vedeného pro k.u. Zvic¢ina — priloha ¢. 1

Namitky vzhledem k nemoznosti vyuzit Dotéené pozemky k zamérim dle odlivodnéni
Navrhované stavebni uzavéry

Z ustanoveni ¢lanku |l. Navrhované stavebni uzavery vyplyva, ze na Gzemi dot¢eném Gzemnim
opatfenim o stavebni uzavére je zakazano umistovat a povolovat stavby ve smyslu § 2 odst. 2, 3,
4 5 pism. a), 5 pism. b) a odst. 6 stavebniho zékona.

Z odavodnéni Navrhu stavebni uzaveéry vyplyva, Ze ,Rozhodnutim zastupitelstva obce poridit
Zménu UP a zaroven do doby jejiho nabyti Géinnosti vyhlasit stavebni uzévéru na piedmétnych
plochach reaguje vedeni obce na aktudlni vyvoj tykajici se zejména silicich snah o umistovani
staveb a zarizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroju jak v nékterych plochach nastavéného
uderni a zastavitelnych plochéach, tak v plochach nezastavéného uzemi. A dale reaguje na
aktualni snahy vedouci k intenzifikaci zastavéni a intenzifikaci vyuZiti ploch pro sportovné-
rekreacni aktivity v cenném Gzemi v okoli dominanty vrchu Zvicina. Zaroveri reaguje na silici tlaky
na realizaci riznych staveb pro tzv. zemédéiské tcely ve volné krajiné. *

Podatel upozoriuje, Zze pozemky pare. €. 339 a 529 v k.U. Zvi¢ina, jejichZ je viastnikem, se
nachazi v ramci soutasné zastavby mistni ¢asti Zvi¢ina a vzhledem k jejich poloze a charakteru
je jejich vyuZiti pro ucely, které se Navrh stavebni uzavéry snazi regulovat, nemozné, stejné tak
jako vyuZiti pozemku parc. €. 1038, obklopeného jinak rozsahlymi pozemky jinych vlastnikd,
hraniCiciho z jedné strany s mistni komunikaci.

Navrhovana stavebni uzavéra tak zcela bezdivodné omezuje Podatele ve vykonu jeho
vlastnického prava, kdy mu bude Navrhovanou stavebni uzavérou generalné znemozZnéno
umistovat a povolovat jakékoliv stavby ve smyslu § 2 odst. 2, 3, 4, 5 pism. a), 5 pism. b) a odst. 6
stavebniho zakona, aniz by pfitom bylo jakkoliv mozne na Dotéenych pozemcich provést stavby,
které se dle svého odlvodnéni Navrh stavebni uzavéry snazi regulovat.

Rozsifeni pfipadné stavebni uzavéry na Dottené pozemky je tak zcela nadbyte¢né a zcela
nepfipustné rozsifuje stavebni uzavéru na Dotéené pozemky, na kterych nehrozi napinéni
zadného z duvodu, pro které zastupitelstvo obce Tiebihost Navrh stavebni uzavéry vydalo,
jakkoliv tyto divody samotné povazuje Podatel za zcela nespravné, jak je dale uvedeno v &lanku
1. tohoto podani.

Namitky v souvislosti s porusenim zasady proporcionality v pfipadé Navrhu
stavebni uzavéry

Situace, ve kterych je mozné vydat Gzemni opatfeni o stavebni uzavére, jsou zakonem striktné
vymezeny a jsou pojmenovany v § 97 odst. 1 stavebniho zakona. Prvni z nich je mimo jiné stav,
kdy by mohla stavebni €innost ztizit nebo znemoznil budouci vyuZiti izemi podle pfipravované
uzemné planovaci dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim pofizeni nebo pofizeni jeji
zmény, nebo podle jiného rozhodnuti &i opatfeni v Uzemi, jimz se upravuje vyuZiti Gzemi.

Uzemnl plan obce Tiebihost' byl schvalen zastupitelstvem obce Trebihost dne 12. ledna 2022,
uginnosti pak nabyl 3. Gnora 2022.

.Smyslem stavebni uzavéry je v nezbytném rozsahu zakazat nebo omezil stavebni &innost,
pokud by mohla ztizit nebo znemoZznit budouci vyuZiti dzemi podle pripravované uzemné
planovaci dokumentace nebo jiného rozhodnuti ¢i opatfeni v Uzemi, jimz se upravuje vyuZiti
uzemi.... Uzemni opatfeni o stavebni uzévére je institutem, ktery mé své opodstatnéni pro
mezidobi, kdy je rozhodnuto o pofizeni (zemniho planu, anebo pro fedeni situace, kdy je
zjisténo, Ze dosavadni uzemni plan jiZz prestal vyhovovat poZadavkim doby nebo ve vztahu k
rozvofi Uzemi, a je nutné porizeni jeho aktualizace”.

V fedene situaci je v8ak tfeba zduraznit, Ze aktualni Uzemni plan (G¢inny od 3. Unora 2022) byl v
dobé rozhodnuti o jeho zméné a rozhodnuti o zahajeni fizeni o vydani Uzemniho opatfeni o
stavebni uzaveéfe (obé pfijaty 26. 4. 2023), ucinny pouhy jeden rok. Pro Podatele je zcela
nepochopitelné, jaké zasadni skute¢nosti, vedouci zastupitelstvo obce k pofizem zmény
uzemniho planu, v mezidobi mohl} nastat a jednalo by se pfitom zaroven o skuteénosti, které v
dobé pofizovani aktualniho planu nebyly zfejme.




3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.8.

Zcela jisté to dle Podatele nejsou obecné a nekonkrétni skutednosti uvedené v odlvodnéni
Navrhu stavebni uzavéry, z néhoz vyplyva, Ze ,Rozhodnutim zastupitelstva obce pofidit zménu
UP a zéroveri do doby jejiho nabyti (éinnosti vyhlasit stavebni uzévéru na pfedmétnych plochéch
reaguje vedeni obce na aktuaini vyvoj tykajici se zejména silicich snah o umistovéni staveb a
zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroju jak v nékterych plochach zastavéného tzemi
a zastavitelnych plochach, tak v plochach nezastavéného Uzemi. A dale reaguje na aktuaini
snahy vedoucl k intenzifikaci zastavéni a intenzifikaci vyuZiti ploch pro sportovné-rekreaéni
aktivity v cenném tzemi v okoll dominanty vrchu Zvicina. Zaroveri reaguje na silici tlaky na
realizaci riznych staveb pro tzv. zemédéiské ucely ve volné krajiné. Vedeni obce dospélo
k zavéru, Ze je nezbytné podrobnéji stanovit podminky pro zastavbu v pfedmétnych plochéch
zpusobem, jenz ochréni hodnoty fe§eného tizemi, jakoZto historického dédictvi.

K tomu Podatel uvadi, Ze Navrh stavebni uzavery tak jde dle jeho nazoru zcela proti aktualnimu a
podporovanému trendu vyroby energie z obnovitelnych zdroju. Podateli neni rovnéz vibec
ziejmé, pro¢ by, a tim spise v podminkach zcela dostate¢né upravy aktualné G€inného nového
tuzemniho planu, mélo byt zapotfebi zmé&nou Uzemniho planu spojenou s Navrhem stavebni
uzavery regulovat ,intenzifikaci zastaveni a intenzifikaci vyuZiti ploch pro sportovné-rekreaéni
aktivity v cenném tzemi v okoli dominanty vrchu Zvicina", kdy aktualni stav vefejné infrastruktury
Zadny masovy turismus v obci stejné nedovoluje a skuteCnosti, ze Zvi€ina je vyuzivana jako
oblibeny cil mistnich vyletl, navrhovana stavebni uzavéra nijak neovlivni a rozhodné by jej ani
neméla ovlivhovat. Zastupitelstvo obce snahou takto nepfimo a necpravnéné regulovat turismus
v obci pfekraéuje své pravomoci. Podateli neni koneéné ani viibec jasné, pro¢ je oproti aktuainé
Gcinnému Uzemnimu planu, dostateéné definujicimu moznou vystavbu, zapotifebi reagovat na
silici tlaky na realizaci riznych staveb pro tzv. zemédélské Ucely ve volné krajiné a v dusledku
toho vydavat Navrh stavebni uzavery.

Tim spise je uvadena potieba ménit Uzemni plan zarazejici a nehospodarna v situaci, kdy jeho
zpracovani stalo dle udaju na strankach obce Trebihost 411.400 K& s DPH a pofizeni bylo
financovano prostfednictvim dotace z Kralovéhradeckeho kraje ve vysi 101.600 K¢ i dotace od
Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 309.760 KE.

Podatel ma dale za to, Zze aktualni uzemni plan zcela dostateéné upravuje podminky rozvoje
dotéenych Uzemi a dostate¢né definuje moznou vystavbu v Uzemi a neni tfeba jakychkoliv jeho
daldich uprav. Podatel nesouhlasi s tim, ,2e platny UP s ohledem na &asové dlouhy proces jeho
pofizeni, tedy Ihatu, ktera uplynula od stanoveni poZadavki na jeho fe$eni a ochranu hodnot
formulovanych v zadani (zadani UP Trebihost bylo schvéleno dne 19. 9. 2018) do doby nabyti
ucinnosti (3.2.2022) nemohl zcela aktuéiné a dostateéné v nékterych ohledech reagovat..", kdyz
bylo mozné jesté v prubéhu zpracovavani aktualniho izemniho planu na vyvstanuvéi pozadavky
na zmeény reagovat.

Nadbyte€nost a neuvazenost zpracovani Navrhu stavebni uzavéry a chystané zmény uzemniho
planu obce je mimo jiné zjevna z toho, Zze Kralovéhradecky kraj ma v Uumyslu zpracovat Uzemni
studii lokality Zvi€ina, zahrnujici obce Dolni Brusnice, Horni Brusnice a Tfebihost, kdy v této véci
probéhlo z podnétu Kralovéhradeckého kraje dne 25.7.2023 jednani dotéenych aktéru z celého
uzemi a ucastnili se jej pfitom i zastupitelé obce Tiebihost, kde v8ak o Navrhu stavebni uzavéry
nepadlo ani slovo.

3.10.Vzhledem k vy$e uvedenému je nutno uvést, ze v ramci rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze

dne 27.9.2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98, Nejvyssi spravni soud definoval pfi posuzovani souladu
opatfeni obecné povahy se zakonem algoritmus (test) pfezkumu, jehoz jednotlivé na sebe
navazujici kroky vyplyvaji z § 101 odst. 1 a 2 zakona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve
znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,,soudili fad spravni"). ,Za zavérecny krok algoritmu (testu)
povaZuje soud prezkum obsahu napadeného opatfeni obecné povahy z hlediska jeho
proporcionality. Proporcionalitu soud vnima dvéma zpusoby - v jejim uzsim a SirSim smysiu.
Proporcionalitou v $ir§im smyslu soud chape obecnou pfiméfenost pravni regulace. Mezi
zakladni atributy prévniho statu patfi pfimérenost préava, a z tohoto divodu je (kolem mimo jiné
pravé i soudni moci prispivat svoji rozhodovaci ¢innosti k rozumnému usporadani spole¢enskych
vztahu. Soud se proto v ramci pfezkumu souladu opatieni obecné povahy se zakonem vénuje téz
otazkam, zda napadené opatfeni obecné povahy vubec umoZriuje dosahnout sledovany cil
(kritérium vhodnosti), zda opatreni obecné povahy a sledovany cil spolu logicky souvisi a zda cile
nelze lépe dosahnout jinym legislativnim prostiedkem (kritérium potrebnosti), zda opatreni
obecné povahy omezuje své adreséaty co nejméné (kritérium minimalizace zésahu); v neposledni
fadé soud také zkouma, zda je nasledek napadeného opatieni obecné povahy uUmérny
sledovanému cili (kritérium proporcionality v uzsim slova smyslu)."

3.11.Zastupitelstvo obce Trebihost se tak ve vysledku snazi vydanym Navrhem stavebni uzavéry,




spojenym s rozhodnutim o zmeéné& rok Uéinného, nové zpracovaného Uzemniho planu,
nepfiméfenym zpusobem zasahovat do otazek vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojd,
regulace turismu v obci €i omezovat zemédélské stavby ve venkovském prostiedi. Je zjevné, Ze
Navrh stavebni uzavéry nemuze dle rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005,
¢j. 1 Ao 1/2005 98 projit testem proporcionality opatfeni obecné povahy, kdy nesplfiuje kritérium
vhodnosti, kritérium potfebnosti, kritérium minimalizace zasahU a ani kritérium proporcionality v
uzsim slova smyslu.

IV. Namitky v souvislosti s nespravnym a neaktualnim vymezenim pozemku ve vykresu
vymezeného Uzemi, pro néz je vyhlaSovana stavebni uzavéra

4.1. Vedle vySe uvedenych dlvodd je Navrh stavebni uzavéry navic zpracovan s velkou
nedlslednosti, o éemz mimo jiné svéd¢i to, Ze soucasti tohoto Uzemniho opatieni o stavebni
uzavére je graficka pfiloha - vykres Viymezeného tuzemi, pro néz je vyhlasovana stavebni uzavéra
v meéfitku 1 : 5000, kdy tento vykres je v nékterych ¢astech souvisejicich s Dotéenymi pozemky
neaktualni a nezohledfiuje aktualni platny stav zapisu v katastru nemovitosti a aktualni stav
katastraini mapy.

Zavéreény navrh

5.1. Dle Podatele Navrh stavebni uzavéry omezuje Podatele zcela nepfiméfené na jeho vlastnickych
pravech, kdy mimo jiné v disledku jeho pfijeti by Podateli nebylo umoznéno realizovat jakékoliv
stavby ve smyslu § 2 odst. 2, 3, 4, 5 pism. a), 5 pism. b) a odst. 6 stavebniho zakona. MoZnost
pozadovat v souladu s ¢lankem lll. Navrhu stavebni uzavéry vyjimku z tohoto zakazu toto
Podateli nijak negarantuje. Navrh stavebni uzavéry je dale dle Podatele porusenim zasady
proporcionality, jak ji v ramci algoritmu (testu) pro posuzovani zakonnosti opatfeni obecné povahy
formuloval Nejvy$si spravni soud v rozsudku ¢.j. 1 Ao 1/2005-98 ze dne 27. 9. 2005. Koneéné

pak je dle Podatele Navrh stavebni uzavéry formalné chybny, kdyz nezohlediuje aktualni platny
stav zapisu v katastru nemovitosti a aktualni stav katastralni mapy.

5.2. Podatel tak s ohledem na vySe uvedené navrhuje, aby zastupitelstvo obce Tiebihost’
vubec nevydavalo stavebni uzavéru dle Navrhu stavebni uzavéry, pfipadné aby z
nezakonné stavebni uzavéry dle Navrhu stavebni uzavéry alespon byly vyrnaty vSechny
pozemky Podatele na listu vlastnictvi €. 423 vedeném Katastralnim ufadem pro
Kralovéhradecky kraj, Katastralni pracovisté Trutnov, pro katastralni uzemi Zvi€ina, obec
Tiebihost’.

Rozhodnuti o namitce:
Namitce se nevyhovuje

Oduvodnéni rozhodnuti o namitce:

Pokud se tyka té ¢asti namitky, v niz se podatel dozaduje, aby rozsah uzemniho opatfeni o stavebni
uzavéfe byl omezen a nevztahoval se na pozemky v jeho vlastnictvi p.¢. 339, 529 a 1038 stim, ze
vzhledem k jejich poloze a charakteru je jejich vyuziti pro ucely, které se Navrh stavebni uzavéry snazi
regulovat, nemozné, dospéla obec k zavéru namitce nevyhovét. Jak je v Navrhu stavebni uzavéry
uvedeno, jsou dotéenym Gzemim mimo jiné plochy zafazené v platném UP Trebihost ve funkci (plose
s rozdilnym zpUsobem vyuziti) Plochy zelené soukroméa a vyhrazend — ZS v k.0. Zvi¢ina a plochy
nachazejici se dle platného UP Trebihost v nezastavéném tzemi (tedy mimo zastavéné Uzemi a
zastavitelné plochy a mimo plochy zmén v krajiné) v celém administrativnim tzemi obce. Nahlédnutim
do platného UP Trebihost bylo zjisténo, Ze pozemek p.&. 529 se nachazi mimo zastavéné tzemi &.o.
Zvi¢ina, tedy v nezastavéném Uzemi a je zafazen do funkce ZS, pozemek p.¢. 339 se sice nachazi
v zastavéném uzemi, ale je zafazen do funkce ZS a pozemek p.¢. 1038 se nachazi v nezastavéném
uzemi.

Zaroven se obec Trebihost nemuZe ztotoznit s nazorem podatele, Ze na uvedenych pozemcich neni
mozné umistovat stavby a zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroju, pfipadné stavby a
zafizeni pro sportovné-rekreacni aktivity ¢i pro zemédeélske ucely ve volné krajiné.

Divodem je skutecnost, Ze jak vyplyva z platného UP Tiebihost, je uzemnim planem regulovano
pouze umistovani vétrnych elektraren, ovéem jiz nikterak platny UP nestanovuje podminky pro
umistovani fotovoltaickych elektraren. Ktomu je nutné poznamenat, ze feSeni UP v dobé jeho
pofizeni vychazelo z tehdej$iho postoje k umistovani vyroben elektfiny z obnovitelnych zdroju energie
(dale jen OZE), které se pokladaly za vyrobu a bylo moZné je umistovat vyhradné v plochach
s rozdilnym zpusobem vyuziti, které ve svém hlavnim, pfipustném, pfipadné podminéné pfipustném
vyuziti mély stavby a zafizeni pro vyrobu uvedeny.




Situace se ov8em zasadné zmeénila v dobé, kdy vstoupila v platnost novela stavebniho zakona
(ucinnost od 24. 1. 2023), kterou byla doplnéna definice, resp. vytet pozemki, staveb a zafizeni
vefejne infrastruktury o ,vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdroji* — viz § 2 odst. M), bod 2. Zména
tohoto ustanoveni ma zasadni dopad zejména na vyuZivani nezastavéného Uzemi (kde se nachazeji
pozemky p.¢. 529 a 1038 ve vlastnictvi podatele), kdyz ve smyslu ustanoveni § 18 stavebniho zékona,
kdy .V nezastavéném (zemi Ize v souladu s jeho charakterem umistovat stavby, zafizeni, a jing
opatreni pouze pro zemeédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi, téZbu nerost(, pro ochranu piirody a
krajiny, pro verejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pfipojky a wcéelové komunikace, pro
snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstrariovéni jejich dusledkd, a dale
takova technicka opatfeni a stavby, které zlep$i podminky jeho vyuZiti pro (dely rekreace a
cestovniho ruchu, napfiklad cyklistické stezky, hygienicka zafizeni, ekologicka a informadni centra;
dopliikova funkce bydleni ¢i pobytové rekreace neni u uvedenych staveb pripustna. Uvedené stavby,
zafizeni a jind opatrieni véetné staveb, které s nimi bezprostiedné souviseji véetné oploceni, Ize v

nezastavéném tzemi umistovat v pripadech, pokud je tzemné planovaci dokumentace z diivodu
verejného zajmu vyslovné nevylucéuje.

Pokud se tyka pozemku p.C. 339, ktery se nachazi v zastavéném Uzemi, pak je Navrh stavebni
uzavery smeéfovan k zajisténi podminek ochrany krajinného razu v ¢&.o. Zvi¢ina. V odlvodnéni
platného UP se uvadi, 2e ,Plochy zelené - soukroma a vyhrazena - ZS jsou samostatné vymezeny
u zahrad, jejichZ funkci je nutno stabilizovat z divod( uchovéni dosavadniho prostiedi v zastavéném
uzemi (s cilem ochrénit vizuélné cenné partie, partie oviivnéné odtokem povrchové vody & charakter
pozvolneho prechodu do krajiny). Plochy ZS jsou vymezeny tam, kde s ohledem na urbanistickou
koncepci neni vhodné rozvijet zastavbu nad ramec pripustného vyuZiti této funkce. Funkce ZS byla ve
vyznamnéjSim rozsahu ponechana v zastavéném Gzemi Zvi¢iny z duvodu ochrany krajinného razu
tohoto urbanisticky hodnotného celku.”. Nahlédnutim do podminek vyuziti funkce uvedenych v bodé
6.5.1 je vSak zfejme, Ze jsou vyjmenovany pouze druhy a zafizeni staveb, které je mozné v této
funkce umistit, nedostate¢né jsou v8ak Ffedeny podminky prostorového uspofadani a ochrany
krajinného razu.

Zastupitelstvo obce, které si je védomo potfeby ochrany urbanisticky hodnotného celku &.0. Zvigina,
hodla pro tyto Ucely v pofizované zméné UP vyuzit tzv. prvky regulaéniho planu. Za tim uéelem
povaZuje za zcela nezbytné do doby nabyti G¢innosti zastavbu téchto ploch omezit pravé Navrhem
stavebni uzavéry, nebot pfipadna stavebni ¢innost realizovana podle stavajiciho UP by zmafila snahu
obce o regulaci téchto stavebnich &innosti podle pfipravované Zmény ¢. 1 a narusovala by zamér
obce, kvlli némuz byla zména UP vyvolana.

Z vyse uvedeného a z oduvodnéni Navrhu stavebni uzavéry je ziejmé, ze zahrnuti pfedmétnych
pozemku Podatele do navrhu stavebni uzavéry je zcela duvodné. Stavebni uzavéra se vyhlasuje do
doby nabyti u€innosti pofizované Zmény &. 1, jejimz cilem ,neméd byt pouze striktni plosny zakaz
stavebnich aktivit v pfedmétnych plochach, ale v ramci feseni zmény UP nalézt prostrednictvim
stanovené regulace kompromis, ktery stavebni ¢innost v pfedmétnych plochach umozni, pouze vsak
v mistech a za podminek, které zajisti ochranu hodnot fe§eného tzemi*.

Pokud se tyka té casti namitky, ve které Podatel vyjadiuje nepochopeni skute¢nosti vedoucich obec
Trebihost k zahajeni zmény Uzemniho planu Trebihost, od jehoz uéinnosti uplynul pfiblizné 1 rok, pak
je nutné konstatovat, Ze stavebni zakon, zejmena prostfednictvim ustanoveni § 18 a §19 jsou dany
organu Uzemniho planovani, tedy obci, tkoly, resp. moznosti vlastni potfeby a piedstavy o rozvoji
uzemi zkonkretizovat v tzemnim planu. Jednim z nich je i ochrana nezastavéného lzemi jako
hodnoty spravniho GUzemi obce. § 18 odst. 5 dava obci moznost konkretizovat rozsah pfipadnych
staveb v uzemi, kdyz dava vyslovné moznost vylougit ty stavby, které zakon jinak pfipousti.
Pofizovana zména UP s takovou regulaci v piipadé staveb v nezastavéném (zemi pfichazi, pfiemz
stanovuje moznost vyuziti prvkl regulaéniho planu.

A zahajenim procesu pofizeni Zmény €. 1 obec zakonnym zpusobem reaguje na zcela jednoznaény
pozadavek vyplyvajici z ustanoveni § 5 odst. 6) stavebniho zakona: ,Obce a kraje jsou povinny
soustavné sledovat uplatiiovani uzemné planovaci dokumentace a vyhodnocovat je podle tohoto
zakona. Dojde-li ke zméné podminek, na zakladé kterych byla Gzemné plénovaci dokumentace
vydana, jsou povinny poridit zménu prislusné tizemné planovaci dokumentace".

Obec za takovou zménu podminek jednoznaéné povazuje novelu stavebniho zékona u¢innou od 24.
1. 2023, kterou jsou mezi vefejnou infrastrukturu zafazeny vyrobny elektfiny z OZE a kterou se
jednoznacné meéni podminky pro umistovani staveb v nezastavéném uzemi, na néz platny uzemni
plan nemohl reagovat. Jestlize je jednim ze zakladnich principl Uzemniho rozvoje Obce Tiebihogt
chranit jedine¢né pfirodni hodnoty krajiny, posilovat ekologickou stabilitu v Uzemi a vytvaiet
predpoklady pro uchovani plvodniho krajinného razu, je tfeba na tak zasadni zménu, jakou zafazeni
vyroben elektfiny z OZE pod technickou infrastrukturu bezesporu je, v€as reagovat. Jedinym moznym




zplsobem je pfitom zména pivodniho Uzemniho planu, ktery pfi jeho zpracovani vychazel z
predchozi pravni Upravy. Na takovou zménu by meély ve svych uzemnich planech reagovat vSechny
obce. S ohledem na nevratné zmény, které by umisténim a vystavbou staveb technické infrastruktury
v prubéhu zpracovani zmén tuzemniho planu mohly nastat, je pfijeti opatieni o stavebni uzavére zcela
logickym krokem. Nelze proto pfijmout zavéry, Zze nabytim U&innosti Gzemniho planu jiz tento nelze
dale menit v disledku zmén pravni Upravy.

Dalsi takova zména podminek vyplyva z novely stavebniho zakona a jeho provadécich vyhlagek
ucinné od 1. 1. 2023, kdy musi byt uzemni plany obci pro potfeby vyuziti dat UPD pro navazujici
rozhodovaci praxi a pro budouci vyuziti téchto dat v prostiedi pfipravovaného informaéniho systému
uzemniho planovani (narodniho geoportalu tzemniho planovani) a jejich nasledné sdileni jak v ramci
CR, tak v ramci evropské infrastruktury INSPIRE, zpracovany podle jednotného standardu.

Pokud se tyka nazoru podatele, ze Navrh stavebni uzavéry jde zcela proti aktualnimu a
podporovanemu trendu vyroby energie z obnovitelnych zdrojl, je z odivodnéni Navrhu stavebni
uzavéry zfejmé, Ze cilem zahajené zmény UP nema byt pouze striktni plony zakaz stavebnich aktivit
v pfedmetnych plochach (veetné moznosti umistovani vyroben elektfiny z OZE) , ale v ramci fegeni
zmény UP nalézt prostrednictvim stanovené regulace kompromis, ktery stavebni &innost
v pfedmeétnych plochach umozni, pouze v8ak v mistech a za podminek, které zajisti ochranu hodnot
feSeného Uzemi. Tato snaha a postup obce vyjadieny zahajenim pofizeni Zmény &. 1 méa pfimou
oporu v ustanoveni § 19 odst. 1) bodu j) stavebniho zékona, ktery organu uzemniho planovani, kterym
obec je, uklada konkretni ukol ,s ohledem na charakter Gzemi a kvalitu vystavéného prostredi
vyhodnocovat a, je-li to ucelné vymezovat vhodné plochy pro vyrobu; plochy pro vyrobu elektriny,
plynu a tepla véetné ploch pro jejich vyrobu z obnovitelnych zdrojii vymezovat rovné? s ohledem na
cile politik, strategii a koncepci verejné spravy v oblasti energetiky a klimatu*, ktery byl rovnéz do
stavebniho zakona dopInén vyse zmifnovanou novelou uéinnou od 24. 1. 2023.

Pokud se tyka nazoru podatele, Ze Zastupitelstvo obce se pofizenim Zmény & 1 a vyhlagenim
stavebni uzavéry snazi nepfimo a neopravnéné regulovat turismus, &imz prekraéuje své pravomoci,
pak je nutné upozornit, 2e zmocnéni k péci o stav svého Uzemi pfimo vyplyva obcim z § 2, odst. 2
zakona o obcich, a ze dle § 84 zakona o obcich nalezi zastupitelstvu obce rozhodovat ve vécech
patficich do samostatné pusobnosti obce (§ 35 odst. 1). Do samostatné plsobnosti obce nalezi
rovnéz rozhodovani v Uzemi, kdy organy obce dle stavebniho zakona vykonavaji pusobnost ve
vécech Uzemniho planovani a zajistuji ochranu a rozvoj hodnot tzemi obce (§ 5, odst. 2 a 3).
Zahajenim Zmény ¢. 1 obec nehodld zamezit rekreanimu vyuZivani Gzemi, pouze pro né hodla
nastavit prvky regulace, které smeéfuji i do budoucna kzachovani téch urbanistickych,
architektonickych a krajinnych hodnot, které jsou podstatné pro zachovani historického dédictvi obce,
coz ostatné vyplyva z oduvodnéni Navrhu stavebni uzavéry. Obdobné obec pfistupuje k pozadavku
na regulaci staveb ve volné krajiné vcetné téch pro zemédélstvi. Dale je nutné uvést, ze Navrh
stavebni uzavéry je pouze prostfedkem k ochrané Uzemi na dobu do doby nabyti U&innosti
pfipravovaneé uzemné planovaci dokumentace, pficemz Ize konstatovat, e kazda UPD jistym
zpusobem reguluje vyuZivani uzemi, at' jiz pro turismus, ¢i jiné aktivity a to zejména ve vztahu
k moZnemu umistovani staveb a zafizeni, vymezovani pozemku, pro provadéni zmén vyuziti staveb
atd, a to stanovanim podminek vyuZiti Uzemi, vymezovanim zastavitelnych ploch, vefejné
prospésnych staveb, stanovovanim podminek prostorového uspofadani a ochrany krajinného razu, a
to zcela legalné na zakladé podminek k tomu stanovenych stavebnim zakonem.

Pokud se tyka nazoru Podatelky o nehospodarnosti postupu obce, je tfeba poukézat na jiz vyse
uvedenou nutnost reagovat na nedavnou zménu stavebniho zakona a poZadavek na novou
standardizaci Gzemnich planu. Jestlize jsou pozadavky na zménu Uzemniho planu vyvolany zménou
pravni upravy, je jakékoliv odkazovani na naklady za zpracovani nového uzemniho planu
neopodstatnéné. V souvislosti se zavedenim pozadavku na jednotnou standardizaci tzemnich planu
se pfitom Ministerstvo pro mistni rozvoj snazi motivovat obce ke zménam Uzemnich planu
poskytovanim dotaci. O tuto dotaci obec zazadala. Jeji postup je tak zcela logicky a hospodarny, kdyz
v pripadé poskytnuti dotace nebude nucena hradit naklady na zpracovani zmény uzemniho planu
vyluéné ze svych prostredkul.

Na nazor Podatele, Ze povazuje za zbytetné zpracovavat zménu Uzemniho planu, kdyz
Kralovéhradecky kraj ma v umyslu zpracovat Uzemni studii lokality Zviéina je nutné pouze uvést, ze
uzemni plan obce a uzemni studie jsou dle stavebniho zakona zcela odligné kategorie dokumentaci
pofizované odlisnym zpusobem, majici riiznou naplfi a zcela odlidné pravni uginky. Uzemné planovaci
dokumentace spada do samostatné pusobnosti obce a je zavazna, zatimco Uzemni studie je pouze
tzemné planovacim podkladem.

Pokud se tyka namitky vyjadiujici nazor Podatelky v tom sméru, Ze stavebni uzavéra neni navrhovana
v nezbytné nutném rozsahu, resp. nemuze projit testem proporcionality opatfeni obecné povahy, kdy




nesplfiuje kritérium vhodnosti, kritérium potiebnosti, kritérium minimalizace zasah( a ani kritérium
proporcionality v uzsim slova smyslu, pak se obec s timto nazorem neztotoZnuje, nebot jak vyplyva
z obsahu navrhu stavebni uzavéry, se dotyka znaéné &asti spravniho uzemi obce, nesmefuje proti
zadnym konkrétnim pozemkim ¢&i stavbam, tedy dopada na nemovitosti stejnou mérou. Dava signal
vsem, ktefi by se chystali investovat do pfipravy svych zamérii vyzadujicich Gzemni rozhodnuti &
stavebni povoleni, jakym smérem maji napfit své Usili a investovat finanéni prostiedky, aby zejména
pfipravu vystavby sméfovali do souladu s pfipravovanou uzemné planovaci dokumentaci, pfipadné
zvazili koupi nemovitosti pro stavby na néz pfipravovana zména dopada. To je patrné i ze zadani
zmeény UP, jez ma navrhnout regulaci izemi ve vztahu k ochrané vefejnych zajmu a jez bude vefejné
projednavana. SouCasné je tfeba zdlraznit, 2e zména uzemniho plénu je schvalovana v rezimu
zkracengého postupu dle ust. § 55a odst. 1 stavebniho zakona. Omezeni o stavebni uzavéfe tak bude
trvat pouze po nezbytné nutnou dobu.

Obec je toho nazoru, Z2e mé& ze zakona pravo takova pravidla nastavit a zakomponovat do své Lpravni
normy”, tedy UP vydavaneho v samostatné plsobnosti obce, svoji pfedstavu a potfeby na ochrané
uzemi a jeho hodnot.

Pokud se jedna namitky podatele k pouziti katastraini mapy jako podkladu pro vykres Vymezeného
uzemi, pro néz je vyhlaSovana stavebni uzavéra v méfitku 1 : 5000, stanovi § 3 , odst. 2 vyhlasky
500/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisl, Ze ,Mapovym podkladem pro zpracovani Uzemné
planovacich podkladlu a Uzemné planovaci dokumentace (dale jen .mapovy podklad"’) jsou katastralni
mapa, Statni mapa, Zakladni mapa Ceské republiky a Mapa Ceské republiky*, a to bez dalsich
pozadavklu napf. na jeji aktudlnost. Je zfejmé, Ze mapovéa pfiloha Navrhu stavebni uzavery tento
pozadavek napliuje. Vzhledem ke skuteénosti, Ze navrh stavebni uzavéry se vztahuje k plocham
s rozdilnym zplsobem vyuzZiti a k hranici zastavéného uzemi dle platného Uzemniho planu Tfebihost,
povazuje obec za nezbytné jako pfilohu Navrhu staveni uzavéry pouzit mapu z vydaného UP
Trebihost, tedy k datu vydani UP, nebot nové hranice pozemku, které mohly byt do evidence katastru
nemovitosti zaneseny az po nabyti platnosti UP Tfebiho&t, by mohly byt ve vztahu k vymezeni ploch
s rozdilnym zpusobem vyuziti nepfehledné az zavadéjici. Pravé zména Uzemniho planu slouzi pro
pfipadnou upravu hranic funk&nich ploch a zastav&ného Uzemi ve vztahu k aktualnim hranicim
pozemku dle evidence KN, pokud takové zmény v mapovém podkladu v dobé projednani zmény UP
nastaly a je Zadouci uvést UPD do souladu s takovou zménou hranic katastraini mapy. Pouziti
katastralni mapy dle platného UP pro vy$e uvedenou pfilohu Navrhu stavebni uzavéry nemuze mit na
ucinek uzemniho opatieni jakkoliv vliv. Pfipadny poZzadavek na pouZiti zcela aktualnich podkladi
v procesech projednavani opatfeni obecné povahy & UPD by s ohledem na &asovou naro¢nost
takovych procest mohl vést k neprojednatelnosti téchto dokumentl. Jak je zfejmé napf. z praxe
rozhodovani stavebnich Gfadd, neni problém rozhodovat podle nékolik let Géinnych dokumentaci,
zviasté v dobé, kdy je jejich graficka cast zpracovavana v jednotném soufadnicovém systému JSTK a
data jsou pfislusnym ufadim pro rozhodovani v tzemi k dispozici.

Pokud se tyka ¢asti namitky, v niz podatel dovozuje omezeni moznosti vykonu viastnického prava,
v prvé fadé je ze strany obce nutné uveést, Ze viastnické pravo k nemovitosti - pozemku nezaklada
pravo stavby.

Zavérem je nutné shrnout, Zze ze stavebniho zakona vyplyva, Ze Uzemni planovani je nastroj, ktery
neustale sleduje zmény v uzemi. Obec jako organ uzemniho planovani je povinna tyto Zmeény
sledovat a zjisti-li, Ze dojde ke zméné podminek, ma povinnost zmé&nu UPD pofidit. Uvaha o tom, ze
se podminky zménily, je vyhradn& v kompetenci obce. Tady obec k takovému zavéru dospéla a
rozhodla o pofizeni zmény UP.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze (zemni planovani je proces spojeny s nepfetrzitymi zmé&nami.

Je povinnosti vlastniki pozemku a nemovitosti tyto zmény sledovat a koordinovat své zamery
s pfipravovanymi, probihajicimi a pfijatymi zménami. Tedy jak jiz bylo vy$e uvedeno zvazovat
vynakladani prostfedki na projektovou pfipravu vystavby, koupi pozemki atd.

Namitka €. 5
Namitka doruéena na OU Tiebihost dne 11. 8. 2023

Podatelka: SALAGRO TOUR, spol. s r.o.
identifika¢ni ¢islo 48152951
se sidlem €.p. 96, 544 72 Dolni Brusnice




spolecnost zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném u Krajského soudu v
Hradci Kralové, sp. zn. C 3529

zastoupena: JUDr. Richardem Gurlichem, Ph.D.,
advokatem, ev. &. CAK 3976 Advokatni kancelaf
GURLICH VITEK & PARTNERS se sidlem Praha 2,
Safatikova 201/17, PSC 120 00

Namitky proti navrhu opatfeni obecné povahy - izemniho opatfeni o stavebni uzavére

I. Uvodni ustanoveni

1.1
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2.2

Dne 28. dubna 2023 bylo usnesenim 3/2/2023 zastupitelstva obce Ttebihost rozhodnuto o
zahajeni fizeni o vydéni opatfeni obecné povahy - tizemniho opatieni o stavebni uzévéie v
rozsahu ploch: ZS - Plochy zelené - soukromd a vyhrazena v katastralnim Gzemi Zvi€ina,
stabilizovanych ploch i ploch Zmén se zpisobem vyuziti — VZ - Plochy vyroby a skladovani -
zemédeliska vyroba a se zplsobem vyuZiti VL - Plochy vyroby a skladovani - lehky pramysl a
vSech ploch v nezastavéném tzemi.

Dne 14. Zervence 2023 vyvésil obecni (fad obce Trebihost vefejnou vyhlasku ze dne 14. 7.
2023, opatfeni obecné povahy — Uzemniho opatfeni o stavebni uzavére, vydavaného
zastupitelstvem obce Trebihost, kdy dle navrhu jsou dotéenym uzemim ve smyslu § 17 odst. 3
vyhl. €. 503/2006 Sb., v platném znéni, plochy: (i) zafazené v platném UP Trebihodt ve funkci
(plose s rozdilnym zpUsobem vyuZiti) Plochy zelené soukroma a vyhrazend — ZS v k.4, Zvidina,
(i) zafazené v platném UP Trebihost ve funkci (plose s rozdilnym zpusobem vyuziti) Plochy
vyroby a skladovéni - lehky primysl - v celém administrativnim uzemi obce: (iii) zafazené v
platném UP Trebihost ve funkci (plose s rozdilnym zpusobem vyuziti) Plochy vyroby a skladovani
- Zemedeélska vyroba - VZ v celém administrativnim uzemi obce; (iv) nachazejici se dle platného
UP Ttebihost v nezastavéném uzemi (tedy mimo zastavéné tzemi a zastavitelné plochy a mimo
plochy zmén v krajing) v celém administrativnim Gzemi obce (dale jen ,,Navrh stavebni
uzavéry”).

Verfejna vyhlaska zvefejfiujici Navrh stavebni uzavéry uklada, ze pisemné odivodnéné namitky k
Navrhu stavebni uzavéry lze ke spravnimu organu podat ve |hité 30 dnil ode dne jeho
zvefejnéni.

Podatelka je mimo jiné vlastnikem pozemkl parc. ¢ 285/4 a parc. €. 314/1 v k.U. Zvi¢ina,
zapsano na listu vlastnictvi ¢. 210 vedeném Katastralnim ufadem pro Kralovéhradecky kraj,
Katastralni pracovisté Trutnov, pro katastralni zemi Zvigina, obec Trebihost (dale jen ,Dotéené
pozemky"). Dotéené pozemky spadaji do Uzemi zasazeného Navrhem stavebni uzavery.

V souladu s ustanovenim § 98 odst 3 zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (dale jen ,stavebni zakon‘), ve znéni pozdéjsich predpisl, podava timto
Podatelka jako osoba uvedena v ustanoveni § 172 odst. 5 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad.
ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,spravni fad“) k Navrhu stavebni uzaveéry nize uvedené
namitky, kdy aktivni legitimace Podatelky k jejich podani je zaloZena na skutednosti, e
Podatelka je coby vlastnik Dotéenych pozemkd Navrhem stavebni uzavéry pifimo omezena ve
vykonu svého viastnického prava k Dotéenym pozemkim a je tak ve smyslu ust. § 172 odst. 5
spravniho fadu vlastnikem nemovitosti, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s
vykonem vlastnickeho prava mohou byt opatienim obecné povahy pfimo dotéeny.

Namitky v souvislosti s nemoznosti zmény stavby pfed jejim dokon&enim

Vedle Dotéenych pozemku je Podatelka mimo jiné rovnéz viastnikem pozemku parc. &. st. 78 v
k.U. Zvicina, jehoz soucasti je stavba: Tiebihost; & p. 162; stavba ob&anského vybaveni. jejiz
uzivani bylo povoleno na zakladé kolauda¢niho souhlasu s uZivanim stavby &j. MUDK-
VUP/122806-2021/ru40542-2021, ktery dne 30. prosince 2021 vydal Mestsky ufad Dvir Kraloveé
nad Labem, odbor vystavby a pozemniho planovani, a kterym bylo povoleno uzivani stavby
Centrum sluzeb pro turisty Zvi¢ina, pfistavba a stavebni tpravy objektu &. p. 162 na pozemku: st.
p. €. 78, p. p. €. 7/3, 285/4 v katastralnim Gzemi Zvi¢ina (tato stavba dale Jako ,Centrum sluzeb
pro turisty Zvicina®“).

Dne 21. listopadu 2022 vydal pod ¢.j. MUDK-VUP/113566-2022/mai35794-2022 Méstsky ufad
Dvur Kralové nad Labem, odbor vystavby a pozemniho planovani, spole¢ny souhlas — tzemni
souhlas a souhlas s provedenim ohlageného stavebniho zaméru (dale jen .Spole¢ny souhlas"),
na jehoz zakladé je v sou¢asné dobé spole¢nosti Pod Zviginou, s.r.o., ICO 25929054, se sidlem
C.p. 96, 544 72 Dolni Brusnice (dale jen ,Pod Zvitinou, s.r.o.") coby stavebnikem realizovana
stavba pod spolec¢nym nazvem ,Doprovodna infrastruktura turistického centra Zvi¢ina“, a to




2.3

2.4

2.5.

.

3.1.

3.2

3.3

3.4.

35.

na pozemcich p.p.¢. 7/3, 285/4 a 314 vée v k.u. Zvi¢ina.

Z ustanoveni ¢lanku Il. Navrhované stavebni uzavéry vyplyva, ze na Uzemi dotéeném tzemnim
opatfenim o stavebni uzavéfe je zakazano umistovat a povolovat stavby ve smyslu §2 odst. 2, 3,
4, 5 pism. a), 5 pilsm. b) a odst. 6 stavebniho zakona. Dle ustanoveni § 2 odst. 6 stavebniho
zakona se zménou stavby pfed jejim dokongenim rozumi zména v provadéni stavby oproti jejimu
povoleni nebo dokumentaci stavby ovéfené stavebnim Ufadem, nebo autorizovanym
inspektorem.

Navrhovana stavebni uzavéra tak zcela bezduvodné omezuje Podatelku ve vykonu jejiho
vlastnického prava, kdy ji, resp. stavebnikovi realizujicimu stavbu ,Doprovodna infrastruktura
turistického centra Zviina" na Podatelkou viastnénych nemovitostech, tj. i na Dotéenych
pozemcich, bude znemoznéno v pfipadé potieby zazadat o zménu stavby pfed jejim
dokonéenim ve smyslu ust. § 2 odst. 6 stavebniho zakona, kdy se pfitom v praxi jedna o
velmi hojné vyuzivany institut a Navrhovana stavebni uzavéra timto znemozni realizovat
jakoukoliv zménu stavby pfed jejim dokonéenim, povolené plvodné Spole¢nym souhlasem.

Vzhledem k tomu, Ze Centrum sluzeb pro turisty Zvi¢ina je jiz stavbou zkolaudovanou a na
zakladé Spole¢ného souhlasu je realizovana pouze doprovodna infrastruktura Centra sluzeb pro
turisty ZviCina, neni navic ani reélné, aby prostfednictvim zmény stavby pfed dokon&enim byla
realizovana néjaka zasadni zména stavby provadéné na zakladé Spoleéného souhlasu a
stavebni uzavéra by znemoznila i pfipadnou jakoukoliv méné podstatnou zmeénu stavby (napf.
zmena zpevnénych ploch, umisténi dfevostaveb). Navrhovana stavebni uzavéra tak naprosto
zbytetné znemoznuje dokonéeni Centra sluzeb pro turisty Zvi¢ina véetné jeho doprovodné
infrastruktury na Dottenych pozemcich a zcela nedivodné je tak zplsobila nepfiznivé zasahnout
do podnikatelskych aktivit Podatelky a stavebnika Pod Zvi¢inou, s.r.o.

Dukaz: Vypis z listu vlastnictvi €. 210 vedeného pro k.u. Zvi¢ina — pfiloha é. 1

Kolauda¢ni souhlas s uzivanim stavby ¢.j. MUDK-VUP/122806-2021/ru40542-
2021, ktery dne 30. prosince 2021 vydal Méstsky ufad Dvir Kralové nad
Labem — pfiloha ¢. 2

Spole¢ny souhlas — uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlageného
stavebniho zameéru, ktery dne 21. listopadu 2022 vydal pod &] MUDK-
VUP/113566- 2022/mai35794-2022 Méstsky ufad Dvur Kralové nad Labem,
odbor vystavby a pozemniho planovani—pfiloha é. 3

Namitky v souvislosti s poru$enim zasady proporcionality v pfipadé Navrhu stavebni
uzavéry

Situace, ve kterych je mozné vydat Uzemni opatfeni o stavebni uzavére, jsou zédkonem strikiné
vymezeny a jsou pojmenovany v § 97 odst. 1 stavebniho zékona. Prvni z nich je mimo jiné stav,
kdy by mohla stavebni &innost ztizit nebo znemoZznil budouci vyuZiti Gzemi podle pripravované
lzemné planovaci dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim pofizeni nebo pofizeni jeji
zmeny, nebo podle jiného rozhodnuti ¢i opatfeni v uzemi, jimZ se upravuje vyuziti tzemi.

Uzemni plan obce Trebihost byl schvélen zastupitelstvem obce Trebihost dne 12. ledna 2022,
ucinnosti pak nabyl 3. inora 2022.

.Smyslem stavebni uzavéry je v nezbytném rozsahu zakazat nebo omezil stavebni ¢innost,
pokud by mohla ztiZit nebo znemoznit budouci vyuZitl Gzemi podle pripravované (zemné
planovaci dokumentace nebo jiného rozhodnuti &i opatfeni v tzemi, jimZ se upravuje vyuZiti
uzemi.... Uzemni opatfeni o stavebni uzavére je institutem, ktery méa své opodstatnéni pro
mezidobi, kdy je rozhodnuto o pofizeni tuzemniho planu, anebo pro feseni situace, kdy je
zjisteno, Ze dosavadni tzemni plén jiz prestal vyhovovat poZadavkim doby nebo ve vztahu k
rozvoji izemi, a je nutné porizeni jeho aktualizace”.

V fesené situaci je véak tfeba zduraznit, Ze aktualni Gzemni plan (Gcinny od 3. tnora 2022) byl v
dobé rozhodnuti o jeho zméné a rozhodnuti o zahdjeni fizeni o vydani uzemniho opatfeni o
stavebni uzavére (obé prijaty 26. 4. 2023), Gc¢inny pouhy jeden rok. Pro Podatelku je zcela
nepochopitelné, jaké zasadni skutecnosti, vedouci zastupiteistvo obce k pofizem zmény
uzemniho planu, v mezidobi mohl} nastat a jednalo by se pritom zaroveri o skutecnosti, které v
dobé porizovani aktuélniho planu nebyly zfejmé.

Zcela jisté to dle Podatelky nejsou obecné a nekonkrétni skute¢nosti uvedené v odivodnéni
Navrhu stavebni uzavéry, z néhoz vyplyva, ze ,Rozhodnutim zastupitelstva obce pofidit zménu




3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

UP a zéroveri do doby jejiho nabyti uginnosti vyhlésit stavebni uzévéru na predmétnych
plochach reaguje vedeni obce na aktualni vyvoj tykajici se zejména silicich snah o umistovani
staveb a zafizeni pro vyrobu energie zobnovitelnych zdroju jak v nékterych plochéch
zastavéného (zemi a zastavitelnych plochach, tak v plochach nezastaveného Gzemi. A dale
reaguje na aktualni snahy vedouci k intenzifikaci zastavéni a intenzifikaci vyuZiti ploch pro
sportovné-rekreacni aktivity v cenném tzemi v okoli dominanty vrchu Zvicina. Zarover reaguje
na silici tlaky na realizaci riznych staveb pro tzv. zemédélské Ucely ve volné krajiné. Vedeni
obce dospélo kzaveru, Ze je nezbytné podrobnéji stanovit podminky pro zastavbu
v pfedmétnych plochéach zplsobem, jenZ ochrani hodnoty reseného tGzemi, jakoZto historického
dedictvi.

K tomu Podatelka uvadi, Ze Navrh stavebni uzavéry tak jde dle jejiho nazoru zcela proti
aktualnimu a podporovanému trendu vyroby energie z obnovitelnych zdrojlu. Podatelce neni
rovnéz vubec ziejme, pro¢ by, a tim spiSe v podminkach zcela dostateCné upravy aktualné
uginného nového Uuzemniho planu, mélo byt zapotfebi zménou uzemniho planu spojenou s
Navrhem stavebni uzavéry regulovat ,intenzifikaci zastavéni a intenzifikaci vyuZiti ploch pro
sportovné-rekreacéni aktivity v cenném Gzemi v okoli dominanty vrchu Zvi¢ina“, kdy aktualni stav
vefejné infrastruktury Zzadny masovy turismus v obci stejn& nedovoluje a skutecnosti, Ze Zvicina
je vyuzivana jako oblibeny cil mistnich vyletl, Navrhovana stavebni uzavéra nijak neovlivni a
rozhodng by jej ani neméla ovliviiovat. Zastupitelstvo obce takto nepfimo a neopravnéné
regulovat turismus v obci pfekracuje své pravomoci. Podatelce neni kone¢né ani vubec jasne,
pro¢ je oproti aktualné Géinnému Gzemnimu planu, dostateé¢né definujicimu moznou vystavbu,
zapotiebi reagovat na silicl tlaky na realizaci riznych staveb pro tzv. zemédélske ucely ve volne
krajiné a v dusledku toho vydavat Navrh stavebni uzavery.

Tim spige je uvadéna potfeba meénit Uzemni plan zarazejici a nehospodarna v situaci, kdy jeho
zpracovani stalo dle udaju na strankach obce Trebihost 411.400 K& s DPH a pofizeni bylo
financovano prostfednictvim dotace z Kralovehradeckého kraje ve vysi 101.600 K¢ i dotace od
Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 309.760 KE.

Podatelka ma dale za to, Zze aktualni uzemni plan zcela dostate¢né upravuje podminky rozvoje
dotéenych Gzemi a dostate¢né definuje mozZnou vystavbu v Uzemi a neni tfeba jakychkoliv jeho
dalsich Gprav. Podatelka nesouhlasi s tim, ,Ze platny UP s ohledem na ¢asové dlouhy proces
jeho porizeni, tedy lhatu, kterd uplynula od stanoveni poZadavk( na jeho feSeni a ochranu
hodnot formulovanych v zadéni (zadéni UP Trebihost bylo schvaleno dne 19.9.2018 do doby
nabyti ucinnosti 3.2.2022) nemohl zcela aktuéiné a dostatecné v nékterych ohledech reagovat.
kdyz bylo mozné jesté v prib&hu zpracovavani aktualniho Uzemniho planu na vyvstanuvsi
pozadavky na zmény reagovat.

Nadbyte¢nost a neuvazenost zpracovani Navrhu stavebni uzavéry a chystane zmény uzemniho
planu obce je mimo jiné zjevna z toho, Ze Kralovéhradecky kraj ma v umyslu zpracovat tizemni
studii lokality Zvi¢ina, zahrnujici obce Dolni Brusnice, Horni Brusnice a Tiebihost, kdy v této véci
probéhlo z podnétu Kralovéhradeckého kraje dne 25.7.2023 jednani dotéenych aktérl z celého
uzemi a Ucastnili se jej pfitom i zastupitelé obce Trebihost, kde vsak o Navrhu stavebni uzavery
nepadlo ani slovo.

Vzhledem k vy$e uvedenému je nutno uvést, Ze v rémci rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu
ze dne 27.9.2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98, Nejvyssi spravni soud definoval pfi posuzovani souladu
opatfeni obecné povahy se zakonem algoritmus (test) pfezkumu, jehoZ jednotlivé na sebe
navazujicl kroky vyplyvaji z § 101 odst. 1 a 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,soudili fad spravni"). ,Za zavérecny krok algoritmu (testu)
povaZuje soud prezkum obsahu napadeného opatieni obecné povahy z hlediska jeho
proporcionality. Proporcionalitu soud vnima dvéma zpisoby - v jejim uz&im a SirSim smysiu.
Proporcionalitou v $irsim smyslu soud chdpe obecnou priimérenost pravni regulace. Mezi
zakladni atributy pravniho statu patfi pfimeéfenost prava, a z tohoto divodu je tkolem mimo jiné
pravé i soudni moci prispivat svoji rozhodovaci ¢innosti k rozumneému usporadani spolecenskych
vztah(. Soud se proto v rémci pfezkumu souladu opatieni obecné povahy se zakonem vénuje
téz otazkéam, zda napadené opatfeni obecné povahy vibec umozriuje dosahnout sledovany cil
(kritérium vhodnosti), zda opatreni obecné povahy a sledovany cil spolu logicky souvisi a zda
cile nelze lépe dosahnout jinym legislativnim prostfedkem (kritérium potfebnosti), zda opatreni
obecné povahy omezuje své adresaty co nejméné (kritérium minimalizace zésaha); v neposledni
radé soud také zkoumd, zda je néasledek napadeného opatieni obecné povahy umérny
sledovanému cili (kritérium proporcionality v uz8im slova smyslu)."?

Zastupitelstvo obce Trebihodt se tak ve vysledku snazi vydanym Navrhem stavebni uzavéry,
spojenym s rozhodnutim o zméné& rok uginného, nové zpracovaného UGzemniho planu,




nepfiméfenym zplsobem zasahovat do otdzek vyuZivani energie z obnovitelnych zdroju,
regulace turismu v obci ¢i omezovat zemédélske stavby ve venkovském prostredi. Je zjevne, Ze
Navrh stavebni uzaveéry nemuze dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005,
¢. 1 Ao 1/2005 98 projit testem proporcionality opatfeni obecné povahy, kdy nesplfiuje kritérium
vhodnosti, kritérium potfebnosti, kritérium minimalizace zasahl a ani kritérium proporcionality v
uzsim slova smyslu.

IV. Namitky v souvislosti s nespravnym a neaktualnim vymezenim pozemku ve vykresu
vymezeného tizemi, pro néz je vyhlaSovana stavebni uzavéra

41. Vedle vySe uvedenych duvodu je Navrh stavebni uzévéry navic zpracovan s velkou
nedlslednosti, o ¢emz mimo jiné svéd¢i to, Ze soucasti tohoto uzemniho opatieni o stavebni
uzavéfe je graficka pfiloha - vykres Vymezeného uzemi, pro néZ je vyhlaSovana stavebni
uzavéra v méfitku 1 : 5000, kdy tento vykres je neaktualni a minimalné stran pozemkd
zapsanych na listu vlastnictvi &. 210 vedeném Katastrainim uradem pro Kralovéhradecky kraj,
Katastralni pracovisté Trutnov, pro katastralni Gzemi Zvic¢ina, obec Trebihost, nezohlediuje
aktuaini platny stav zapisu v katastru nemovitosti a aktualni stav katastralni mapy.

V. Zavérecny navrh

51. Dle Podatelky navrh stavebni uzavéry omezuje Podatelku zcela nepfiméfené na jejich
vlastnickych pravech, kdy mimo jiné v dusledku jeho pfijeti by Podatelce nebylo umoZnéno v
souladu s § 2 odst. 6 stavebniho zakona provést zménu stavby pfed jejim dokonéenim, ktera je
aktualné realizovana na Dotéenych pozemcich. MozZnost pozadovat v souladu s Clankem lil.
Navrhu stavebni uzavéry vyjimku ze zakazu Podatelce toto nijak negarantuje. Navrh stavebni
uzavéry je dale dle Podatelky porusenim zésady proporcionality, jak ji v ramci algoritmu (testu)
pro posuzovéani zakonnosti opatfeni obecné povahy formuloval Nejvy$si spravni soud v rozsudku
¢.j. 1 Ao 1/2005-98 ze dne 27. 9. 2005. Konet¢né pak je dle Podatelky Navrh stavebni uzaveéry
formalné chybny, kdyz nezohlednuje aktuaini platny stav zapisu v katastru nemovitosti a aktualni
stav katastralni mapy.

5.2. Podatelka tak s ohledem na vy$e uvedené navrhuje, aby zastupitelstvo obce Tiebihost' vibec
nevydavalo stavebni uzavéru dle Navrhu stavebni uzavéry, pfipadné aby z nezakonne stavebni
uzavéry dle Navrhu stavebni uzavéry alespori byly vynaty vSechny pozemky Podatelky na listu
vlastnictvi &. 210 vedeném Katastralnim ufadem pro Kralovéhradecky kraj, Katastraini pracovisté
Trutnov, pro katastralni Uzemi Zvi¢ina, obec Trebihost.

Rozhodnuti o namitce:
Namitce se nevyhovuje

Oduvodnéni rozhodnuti o namitce:

Zména stavby pied dokon&enim, na kierou podatelka odkazuje, pfedpoklada v prvé fadé ziskani
povoleni ke zméné stavby pfed jejim dokongenim ze strany stavebniho ufadu, teprve poté je
opravnéna zménu stavby skuteéné provést. Je totiz tfeba vychazet ze skutecnosti, ze podle ust. § 118
odst. 1 stavebniho zakona je stavebnik povinen provadét stavbu v souladu s jejim povolenim
vydanym podle stavebniho zakona. Argumentuje-li tedy podatelka tim, Ze ji bude znemoZnéno Zadat o
zménu stavby pred jejim dokoncenim, je tfeba zdlraznit, Ze i pro ohlaeni pfipadnych zmén je nutné
spinit zakonem dané nalezitosti v&etné souhlasl vlastnikl sousednich nemovitych véci s takovou
zménou. Nelze tak pfedpokladat automatické povoleni zmeény stavby pfed jejim dokonenim
pfislusnym stavebnim ufadem. Jakékoliv uvahy o budoucich zménach stavby doprovodne
infrastruktury na Dotéenych pozemcich jsou zatim dosud zcela hypotetické, kdyz neni zfejmé, zda
vibec takova potfeby na strané podatelky nastane ¢&i nikoliv. Je pfitom tfeba konstatovat, Zze Gzemni
plany obci musi reagovat na zmény pravnich predpist, a to i za pfispéni Uzemnich opatfeni o
stavebni uzavére, které zakon obcim poskytuje. Rovnéz nelze souhlasit s argumentaci, Ze by
znemoznénim pfipadnych hypotetickych zmén doprovodné infrastruktury na Dotéenych pozemcich
bylo zasazeno do podnikatelskych aktivit podatelky. Centrum sluzeb pro turisty Zvi¢ina bylo
zkolaudovano v roce 2021. Pfipadné zmény na této stavbé nebudou dle ¢l Il, odst. 2 navrhu
uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe dotéeny. Pfislusny stavebni Gfad rovnéZ vydal dne 21.
listopadu 2020 spoleény souhlas na realizaci Doprovodné infrastruktury turistického centra Zvigina,
tedy stavebni uzavérou nebude ani tento zameér dotéen. Podatelkou zmifované znemoznéni
hypotetickych zmén na této doprovodné infrastruktufe pak neni zpusobile nepfiznivé zasahnout do
jejich podnikatelskych aktivit.

K namitce, ze Podatelka nebude moci dokoncit zkolaudovanou stavbu prostfednictvim zmény pred




dokonéenim, je tedy mozné shrnout, Ze prava a povinnosti vyplyvajici nejen pro Podatele, ale i dalsi
Ucastniky fizeni a organy verejné spravy budou nadale respektovany v rozsahu pfedchozich
pfiznanych prav, kterych se navrh stavebni uzaveéry nikterak nedotyka, ale vde nad tento ramec jiz
bude Gzemnim opatienim o stavebni uzavéfe regulovano. Jak vyplyva z textu stavebniho zakona, na
pfipadné povolovani staveb ¢i budouci zmény stavby pfed dokonéenim nema Podatelka pravni narok.
Stavebni uzavéra véak neznamena absolutni zakaz stavebni ¢innosti v Uzemi, kdyz je mozné, jak
vyplyva z ¢l. lll. navrhu opatfeni o stavebni uzavéfe, udélovat vyjimky.

Pokud se tyka té ¢asti namitky, ve ktere Podatelka vyjadiuje nepochopeni skutetnosti vedoucich obec
Trebihost k zahajeni zmény Uzemniho planu Tiebihost, od jehoz uginnosti uplynul pfiblizné 1 rok, pak
je nutné konstatovat, Ze stavebni zakon, zejména prostiednictvim ustanoveni § 18 a §19 jsou dany
organu uzemniho planovani, tedy obci, ukoly, resp. mozZnosti viastni potfeby a pfedstavy o rozvoji
uzemi zkonkretizovat v uzemnim planu. Jednim z nich je i ochrana nezastavéného Gzemi jako
hodnoty spravniho Uzemi obce. § 18 odst. 5 dava obci moznost konkretizovat rozsah pfipadnych
staveb v uzemi, kdyz dava vyslovné moznost vyloucit ty stavby, které zé&kon jinak pfipousti.
Pofizovana zména UP s takovou regulaci v pfipadé staveb v nezastavéném (zemi pfichazi, pficemz
stanovuje moznost vyuziti prvkd regulaéniho planu.

A zahajenim procesu pofizeni Zmény &. 1 obec zakonnym zpusobem reaguje na zcela jednoznagny
pozadavek vyplyvajici z ustanoveni § 5 odst. 6) stavebniho zakona: ,Obce a kraje jsou povinny
soustavné sledovat uplatiiovéni Gzemné plénovaci dokumentace a vyhodnocovat je podle tohoto
zdkona. Dojde-li ke zméné podminek, na zakladé kterych byla tzemne planovaci dokumentace
vydéna, jsou povinny poridit zménu prislusné tzemné plénovaci dokumentace".

Obec za takovou zménu podminek jednoznaéné povazuje novelu stavebniho zékona ucinnou od 24.
1. 2023, kterou jsou mezi vefejnou infrastrukturu zafazeny vyrobny elektfiny z OZE a kterou se
jednoznaéné& méni podminky pro umistovani staveb v nezastavénem uzemi, na néZ platny uzemni
plan nemohl reagovat. Jestlize je jednim ze zakladnich principl Uzemniho rozvoje Obce Tiebihost
chranit jedineéné pfirodni hodnoty krajiny, posilovat ekologickou stabilitu v uzemi a vytvaret
predpoklady pro uchovani plivodniho krajinného razu, je tfeba na tak zasadni zménu, jakou zafazeni
vyroben elektfiny z OZE pod technickou infrastrukturu bezesporu je, véas reagovat. Jedinym moznym
zplisobem je pfitom zména plvodniho uzemniho planu, ktery pfi jeho zpracovani vychazel z
predchozi pravni Upravy. Na takovou zménu by mély ve svych uzemnich planech reagovat vechny
obce. S ohledem na nevratné zmény, které by umisténim a vystavbou staveb technicke infrastruktury
v priib&hu zpracovani zmén tzemniho planu mohly nastat, je pfijeti opatfeni o stavebni uzavére zcela
logickym krokem. Nelze proto pfijmout zavéry, Zze nabytim Gcinnosti Gzemniho planu jiZ tento nelze
dale ménit v dusledku zmén pravni Upravy.

Dalsi takova zména podminek vyplyvé z novely stavebniho zakona a jeho provadécich vyhlasek
uginné od 1. 1. 2023, kdy musi byt Gzemni plany obci pro potfeby vyuziti dat UPD pro navazujici
rozhodovaci praxi a pro budouci vyuziti téchto dat v prostfedi pfipravovaného informaéniho systéemu
uzemniho planovani (narodniho geoportalu tzemniho planovani) a jejich nasledné sdileni jak v ramci
CR, tak v ramci evropské infrastruktury INSPIRE, zpracovany podle jednotného standardu.

Pokud se tyka nazoru Podatelky, ze Navrh stavebni uzavéry jde zcela proti aktualnimu a
podporovanému trendu vyroby energie z obnovitelnych zdroju, je z odlvodnéni Navrhu stavebni
uzaveéry zfejmé, ze cilem zahajené zmény UP nema byt pouze striktni plodny zakaz stavebnich aktivit
v pfedmétnych plochach (véetné moznosti umistovani vyroben elektfiny z OZE) , ale v ramci feseni
zmény UP nalézt prostfednictvim stanovené regulace  kompromis, ktery stavebni ¢innost
v predmétnych plochach umozni, pouze véak v mistech a za podminek, které zajisti ochranu hodnot
fe$eného Uzemi. Tato snaha a postup obce vyjadieny zahajenim pofizeni Zmény ¢. 1 ma pfimou
oporu v ustanoveni § 19 odst. 1) bodu j) stavebniho zakona, ktery organu uzemniho planovani, kterym
obec je, uklada konkrétni Ukol ,s ohledem na charakter (izemi a kvalitu vystavéného prostfedi
vyhodnocovat a, je-li to ucelné vymezovat vhodné plochy pro vyrobu, plochy pro vyrobu elektriiny,
plynu a tepla vcetné ploch pro jejich vyrobu z obnovitelnych zdroju vymezovat rovnéZz s ohledem na
cile politik, strategii a koncepci vefejné sprévy v oblasti energetiky a klimatu®, ktery byl rovnéz do
stavebniho zakona doplnén vyse zmifiovanou novelou U¢innou od 24. 1. 2023.

Pokud se tyka nazoru Podatelky, ze Zastupitelstvo obce se pofizenim Zmény €. 1 a vyhlasenim
stavebni uzavéry snazi nepfimo a neopravnéné regulovat turismus, ¢imz prekracuje své pravomoci,
pak je nutné upozornit, Ze zmocnéni k péci o stav svého uzemi pfimo vyplyva obcim z § 2, odst. 2
z4kona o obcich, a ze dle § 84 zakona o obcich nalezi zastupitelstvu obce rozhodovat ve vécech
patficich do samostatné pusobnosti obce (§ 35 odst. 1). Do samostatné pusobnosti obce nalezi
rovnéz rozhodovani v uzemi, kdy organy obce dle stavebniho zakona vykonavaji pusobnost ve
vécech Uzemniho planovani a zajistuji ochranu a rozvoj hodnot Gzemi obce (§ 5, odst. 2 a 3).
Zahajenim Zmeény & 1 obec nehodla zamezit rekreaénimu vyuZivani uzemi, pouze pro né hodla




nastavit prvky regulace, které sméfuji i do budoucna kzachovani téch urbanistickych,
architektonickych a krajinnych hodnot, které jsou podstatné pro zachovani historického dédictvi obce,
coz ostatné vyplyva z oduvodnéni Navrhu stavebni uzavéry. Obdobné obec pfistupuje k pozadavku
na regulaci staveb ve volné krajing véetné téch pro zemédélstvi. Dale je nutné uvést, ze Navrh
stavebni uzavéry je pouze prostfedkem k ochrangé Uzemi na dobu do doby nabyti dginnosti
piipravované uzemné planovaci dokumentace, pfitemz lze konstatovat, Ze kazda UPD jistym
zpUsobem reguluje vyuzivani Gzemi, at' jiz pro turismus, & jiné aktivity a to zejména ve vztahu
k moznému umistovani staveb a zafizeni, vymezovani pozemkUl, pro provadéni zmén vyuziti staveb
atd.,, a to stanovanim podminek vyuziti Gzemi, vymezovanim zastavitelnych ploch, vefejné
prospésnych staveb, stanovovanim podminek prostorového uspofadani a ochrany krajinného razu, a
to zcela legalné na zakladé podminek k tomu stanovenych stavebnim zakonem.

Pokud se tyka nazoru Podatelky o nehospodarnosti postupu obce, je tfeba poukazat na jiz vyse
uvedenou nutnost reagovat na nedavnou zménu stavebniho zakona a poZadavek na novou
standardizaci uzemnich planu. Jestlize jsou pozadavky na zménu Gzemniho planu vyvolany zménou
pravni upravy, je jakékoliv odkazovani na naklady za zpracovani nového uUzemniho planu
neopodstatnené. V souvislosti se zavedenim pozadavku na jednotnou standardizaci tzemnich planu
se pfitom Ministerstvo pro mistni rozvoj snaZi motivovat obce ke zménam uzemnich planu
poskytovanim dotaci. O tuto dotaci obec zazadala. Jeji postup je tak zcela logicky a hospodarny, kdyz
v pfipadé poskytnuti dotace nebude nucena hradit ndklady na zpracovani zmény uzemniho planu
vyluéné ze svych prostiedku.

Na nazor Podatelky, Ze povaZuje za zbyte¢né zpracovavat zménu uzemniho planu, kdyz
Kralovehradecky kraj ma v umyslu zpracovat Uzemni studii lokality Zvi¢ina je nutné pouze uvést, ze
tzemni plan obce a Uzemni studie jsou dle stavebniho zakona zcela odli$né kategorie dokumentaci
pofizované odlisnym zplsobem, majici riznou napli a zcela odligné pravni uginky. Uzemné planovaci
dokumentace spada do samostatne pusobnosti obce a je zavazna, zatimco uzemni studie je pouze
uzemné planovacim podkladem.

Pokud se tyka namitky vyjadfujici nazor Podatelky v tom sméru, Zze stavebni uzavéra neni navrhovana
v nezbytn& nutném rozsahu, resp. nemuze projit testem proporcionality opatfeni obecné povahy, kdy
nesplfiuje kritérium vhodnosti, kritérium potfebnosti, kritérium minimalizace zasah( a ani kritérium
proporcionality v uzsim slova smyslu, pak se obec s timto nazorem neztotozruje, nebot jak vyplyva
z obsahu navrhu stavebni uzévéry, se dotyka zna&né &asti spravniho Uzemi obce, nesméfuje proti
zadnym konkrétnim pozemkUm &i stavbam, tedy dopada na nemovitosti stejnou mérou. Dava signal
véem, ktefi by se chystali investovat do pfipravy svych zaméru vyzadujicich izemni rozhodnuti &i
stavebni povoleni, jakym smérem maji napiit své usili a investovat finanéni prostfedky, aby zejména
pfipravu vystavby sméfovali do souladu s pfipravovanou Gzemné planovaci dokumentaci, pfipadné
zvazili koupi nemovitosti pro stavby na néz pfipravovana zména dopada. To Je patrné i ze zadani
zmény UP, jez ma navrhnout regulaci izemi ve vztahu k ochrané vefejnych zajml a jez bude vefejné
projednavana. Souc¢asne je tfeba zdlUraznit, Ze zména uzemniho planu je schvalovana v rezimu
zkraceného postupu dle ust. § 55a odst. 1 stavebniho zakona. Omezeni o stavebni uzavére tak bude
trvat pouze po nezbytné nutnou dobu.

Obec | e toho nazoru, Ze ma ze zakona pravo takova pravidla nastavit a zakomponovat do své ,pravni
normy*, tedy UP vydavaneho v samostatné pusobnosti obce, svoji pfedstavu a potfeby na ochrané
lzemi a jeho hodnot.

Pokud se jedna namitky Podatelky k pouziti katastralni mapy jako podkladu pro vykres Vymezeného
uzemi, pro néZ je vyhlaSovana stavebni uzdvéra v méfitku 1 : 5000, stanovi § 3 |, odst. 2 vyhlasky
500/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich pfedpist, Zze ,Mapovym podkladem pro zpracovani uzemné
planovacich podkladu a tzemné planovaci dokumentace (dale jen ,mapovy podklad") jsou katastraini
mapa, Statni mapa, Zakladni mapa Ceské republiky a Mapa Ceské republiky’, a to bez dalsich
poZzadavkl napi. na jeji aktualnost. Je zifejmé, ze mapové priloha Navrhu stavebni uzavéry tento
poZadavek napliuje. Vzhledem ke skute¢nosti, ze navrh stavebni uzavéry se vztahuje k plocham
s rozdilnym zpUsobem vyuZiti a k hranici zastavéného Uzemi dle platného Uzemniho planu Trebihost,
povazuje obec za nezbytné jako pfilohu Navrhu staveni uzavéry pouzit mapu z vydaného up
Trebihost, tedy k datu vydani UP, nebot nové hranice pozemku, které mohly byt do evidence katastru
nemovitosti zaneseny aZ po nabyti platnosti UP Tebihost, by mohly byt ve vztahu k vymezeni ploch
s rozdilnym zpUsobem vyuZziti nepiehledné az zavadgjici. Pravé zména Gzemniho planu slouzi pro
pfipadnou upravu hranic funkénich ploch a zastavéného uzemi ve vztahu k aktualnim hranicim
pozemkU dle evidence KN, pokud takové zmény v mapovém podkladu v dob& projednani zmény UP
nastaly a je zadouci uvést UPD do souladu s takovou zménou hranic katastralni mapy. Pouziti
katastralni mapy dle platného UP pro vy$e uvedenou pfilohu Navrhu stavebni uzavéry nemize mit na
ucinek uzemniho opatfeni jakkoliv vliv. Pfipadny pozadavek na pouZiti zcela aktualnich podkladu




v procesech projednéavani opatfeni obecné povahy ¢ UPD by s ohledem na &asovou naro&nost
takovych procest mohl vést k neprojednatelnosti téchto dokumentdl. Jak je zfejmé napf. z praxe
rozhodovani stavebnich Gfadu, neni problém rozhodovat podle nékolik let uginnych dokumentaci,
zviaste v dobeé, kdy je jejich graficka cast zpracovavana v jednotném soufadnicovém systému JSTK a
data jsou pfislusnym Gfadum pro rozhodovani v tizemi k dispozici.

Pokud se tyka casti namitky, v niz Podatelky dovozuje omezeni moznosti vykonu viastnického prava,
v prve fadé je ze strany obce nutné uvést, Ze vlastnické pravo k nemovitosti - pozemku nezaklada
pravo stavby, stejné jako pravo na zménu stavby pfed dokon&enim.

Zavérem je nutné shrnout, Ze ze stavebniho zakona vyplyva, ze uzemni planovani je nastroj, ktery
neustale sleduje zmény v uzemi. Obec jako organ Uzemniho planovani je povinna tyto zmény
sledovat a zjisti-li, Ze dojde ke zméné podminek, ma povinnost zmé&nu UPD pofidit. Uvaha o tom, Ze
se podminky zmenily, je vyhradné v kompetenci obce. Tady obec k takovému zavéru dospéla a
rozhodla o pofizeni zmény UP.

Z vyse uvedeneho vyplyva, Ze Uzemni planovani je proces spojeny s nepfetrzitymi zménami.

Je povinnosti vlastnikl pozemkd a nemovitosti tyto zmény sledovat a koordinovat své zameéry
s pfipravovanymi, probihajicimi a pfijatymi zménami. Tedy jak jiz bylo vy$e uvedeno zvaZovat
vynakladani prostfedku na projektovou pfipravu vystavby, koupi pozemkd atd.

Pokud ten, kdo zamér pfipravuje, neziska prislusné povoleni v dobé&, kdy o tom podoba UP svédgila,
samoziejmé se dostane do situace, kterou fedi § 102 stavebniho zékona. Z obsahu § 102 totiz
vyplyva, Ze stavebni zakon pocita se situaci, ze stavebnik nedojde k Uspéchu u pfipravovaného
zaméru pravé v souvislosti s pfipravovanou zménou UPD obce, tedy ze zména UPD pfedb&hne zavér
béZiciho spravniho fizeni. Tedy zakon nepovazuje takovou situaci za néco nezakonného &i
diskriminagniho, to by se zmé&na UPD obce, pokud by to mélo byt opaéné a zména UPD by se fidila
probihajicimi fizenimi, nikdy nepofidila.

Namitka ¢. 6
Namitka doruéena na OU Trebihost' dne 11. 8. 2023
Navrhovatel: Enesyst s.r.o., IC 17899656, sidlem Celakovského 2843, Dvir Kralové nad Labem
zast. JUDr. Miroslavem Nyplem, advokatem, sidlem Dukelska 15, 500 02 Hradec Kralove

Namitky k navrhu opatreni obecné povahy - Gzemnimu opatieni o stavebni uzavére

Plna moc PFilohy dle textu
I

Obecni ufad Trebihost' vydal dne 14.7.2023 vefejnou vyhlasku, kterou zvefejnil navrh uzemniho
opatfeni obecné povahy o stavebni uzavérfe, a to v rozsahu grafické pfilohy pfedmétné vyhlasky.
Dle ¢l. Il. navrhu ma byt na dotéeném uzemi zakézano umistovat a povolovat stavby ve smyslu
ustanoveni §2 odst. 3), 4) 5a), 5b) a 6) zakona ¢ 183/2006 sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdé&jsich pfedpisu.

Navrhovatel je vlastnikem pozemkl v katastralnim Gzemi Horni Dehtov parc.¢. st. 116, st. 130,
469/3, 469/4, 469/5 a 469/6, vSe zapsane v katastru nemovitosti vedeném Katastralnim uradem
pro Kralovehradecky kraj, Katastralni pracovisté Trutnov, na listu vlastnictvi ¢. 266. Predmétné
pozemky spadaji do Uzemi dotéeného zamysSlenou stavebni uzavérou. Navrhovatel pfedmétné
pozemky zakoupil za G&elem vystavby fotovoltaické elektrarny, pfi¢emz tento jeho zamér vyhovuje
stavajici podobé uzemniho planu obce Trebihost. Na vystavbu fotovoltaické elektrarny bylo
navrhovateli schvaleno poskytnuti dotace ze strany Ministerstva Zivotniho prostredi. V dusledku
realizace stavebni uzavéry by doslo ke zmafeni investice navrhovatele a tedy i k nemoznosti
Cerpani poskytnuté dotace. S ohledem na tyto skutec¢nosti je navrhovatel ve smyslu ustanoveni
§172 odst. 5 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisii, osobou
opravnénou k podani namitek proti opatfeni obecné povahy.

Dikaz: Vypis z katastru nemovitosti LV &. 266 pro k.u. Horni Dehtov
Studie stavebné technologického feeni fotovoltaickeé elektrarny
Rozhodnuti Ministerstva zivotniho prostfedni o poskytnuti dotace




Své namitky proti opatfeni obecné povahy o stavebni uzdvéfe odlvodiiuje navrhovatel
takto:

Z oduvodnéni opatieni obecné povahy vyplyva, Zze divodem stavebni uzavéry je zékaz takovych
stavebnich cinnosti, které by mohly ztizit nebo znemoznit budouci wvyuziti uzemi podle
pfipravovane uzemné planovaci dokumentace - zmény €. 1 Uzemniho planu obce Trebihost, jejimz
pfedmétem ma byt stanoveni podminek pro vyuZiti ploch se zplsobem vyuziti ZS - Plochy zelené -
soukroma a vyhrazena v katastralnim Gzemi Zvi€ina, stabilizovanych ploch i ploch zmén ve
zpusobu vyuziti VZ - Plochy vyroby a skladovani - zemédélska vyroba se zplusobem vyuziti VL -
Plochy vyroby a skladovani - lehky primysl a véech ploch v nezastavéném uzemi. Cilem zmény
Uzemniho planu nema byt plosny zakaz stavebnich aktivit v pfedmétnych plochach, ale nalezeni
kompromisu mezi stavebni €innosti a zajist&énim ochrany hodnot feSeni dotéeneho uzemi.

Ze shora uvedeného je zfejme, ze neni nikterak podloZen rozpor vyuziti pozemkl navrhovatele v
katastralnim uzemi Horni Dehtov ke stavbé fotovoltaické elektrarny s pfipravovanou zménou
Uzemniho planu obce Trebihost. Zamyslena stavebni uzavéra je nedlvodné navrhovana pro celé
administrativni GUzemi obce Trebihost, aniz by bylo zkoumano, zda je opravdu moZné a
pravdépodobné dotéeni konkrétnich pozemku zamyslenou zménou Uzemniho planu. Skuteény
divod k tomu, aby se stavebni uzavéra tykala rovnéz pozemk( ve vlastnictvi navrhovatele, viak
neni dan a v budoucnu muze nastat situace, Zze i v nové podobé Uzemniho planu budou stale
pozemky k vystavbé fotovoltaické elektrarny vyuzitelné. Jelikoz jsou pozemky umistény vedle
hlavni silnice, v blizkosti vedeni velmi vysokého napéti, v sousedstvi benzinové pumpy a pozemkl
ur€enych pro vyrobu a skladovani, jevi se jako malo pravdépodobne, Ze by v nové podobé
tUzemniho planu byly pozemky uréeny k jinému ucelu vyuZiti, nez je tomu v sou¢asné dobeé.
Dlouhodoby zakaz vystavby fotovoltaické elektrarny véak navrhovatele zcela zasadnim zpusobem
poskodi, nebot znemoZni éerpani iz pfiznané dotace Ministerstva zivotniho prostiedi, ktera je
¢asové omezena. Stavebni uzavéra trvajici do doby pfijeti zmény lGzemniho planu tak prakticky
zmafi investici navrhovatele. Jeho obchodni spole¢nost byla zalozena a pfedmétné pozemky byly
zakoupeny pouze za ucelem vystavby fotovoltaicke elektrarny. Tento zamér navrhovatele
vyhovoval a stale vyhovuje aktualnimu znéni Gzemniho planu obce Tfebihost. Jak navrhovatel
podrobné nize uvadi, tento zamér odpovida i Uzemné planovaci dokumentaci Kralovéhradeckého
kraje. Pozemky navrhovatele byly rovnéz vynaty ze zemédélského padniho fondu. Navrhovatel tak
v dobé& investice do pfedmétnych nemovitosti nemél zadné divody k pochybnostem, Ze by
zamysleny projekt mohl realizovat.

V ramci Zasad uzemniho rozvoje Kralovéhradeckeho kraje, ktereé nabyly G€innosti dne 16.11.2011
a které byly nasledné aktualizovany ke dni 3.10.2018, ke dni 12.7.2019, ke dni 18.7.2020, ke dni
14.4.2021 a ke dni 9.5.2023, jsou uvedeny mimo jiné priority Uzemniho planovani na uzemi
Kralovéhradeckého kraje ke konkretizaci cili a ukoll uzemniho planovani a poZadavkii na
udrzitelny rozvoj Uzemi v Uzemné planovaci &innosti mést a obci, kterymi jsou stanovovany
podminky pro zmény v konkrétnich plochach. Zamér navrhovatele vzhledem ke svému rozsahu ani
obsahu nemuze mit negativni vliv na plnéni téchto priorit. Pozemkové parcely ve viastnictvi
navrhovatele nejsou ve stietu s vefejné prospé&snymi zajmy, ani s nadregionalnim a regionalnim
Uzemnim systémem ekologické stability.

Ze vsech shora uvedenych divodlt ma navrhovatel za to, ze zamyslena stavebni uzavéra v cele
plose administrativnino uzemi obce Trebihost je neduvodna a Ze zahrnuti pozemku ve viastnictvi
navrhovatele do Uzemi dotéeného stavebni uzavérou nemuZe vest k naplnéni Uéelu stavebni
uzavéry, tedy moznému zpracovani zmény uzemniho planu obce. S ohledem na shora uvedené
navrhovatel navrhuje, aby pozemky parc.¢. st. 116, st. 130, 469/3, 469/4, 469/5 a 469/6 v Hornim
Dehtoveé byly ze stavebni uzavéry vyjmuty.

Rozhodnuti o namitce:
Namitce se nevyhovuje

Oduvodnéni rozhodnuti o namitce:




Obec Tiebihost zahajila kroky vedouci k pofizeni Zmény ¢ 1 UP Trebiho$t z dilvodu potteby
regulace vyuziti uzemi, pficemz tak pfimo reaguje na zmény pravnich pfedpisl, které nastaly od
doby nabyti G¢innosti sougasné platného UP Trebihost (3. 2. 2023). Do doby nabyti G&innosti Zmény
¢. 1 vyhlasuje stavebni uzavéru, jejimZ cilem je zamezit realizaci zamérl v Gzemi, které by mohly
ztiZit nebo znemoznit budouci vyuziti podle pfipravované Uzemné planovaci dokumentace.

Pfitom cilem zahajené zmé&ny UP nema byt pouze striktni plogny zakaz stavebnich aktivit
v pfedmeétnych plochach (v€etné moznosti umistovani vyroben elektfiny z OZE), ale v ramci feseni
zmény UP nalézt prostfednictvim stanovené regulace kompromis, ktery stavebni &nnost
v pfedmétnych plochach umozni, pouze v8ak v mistech a za podminek, které zajisti ochranu hodnot
feSeného Uzemi. Tato snaha a postup obce vyjadfeny zahajenim pofizeni Zmény & 1 ma pfimou
oporu v ustanoveni § 19 odst. 1) bodu j) stavebniho zakona, ktery organu Gzemniho planovani, kterym
obec je, uklada konkrétni Ukol ,s ohledem na charakter uzemi a kvalitu vystavéného prostiedi
vyhodnocovat a, je-li to tcelné vymezovat vhodné plochy pro vyrobu; plochy pro vyrobu elektriny,
plynu a tepla vCetné ploch pro jejich vyrobu z obnovitelnych zdroji vymezovat rovnéz s ohledem na
cile politik, strategii a koncepci verejné spravy v oblasti energetiky a klimatu®, ktery byl rovnéz do
stavebniho zakona doplnén novelou u¢innou od 24. 1. 2023.

Zmocneéni k péci o stav svého Uzemi pfimo vyplyva obcim z § 2, odst. 2 zakona o obcich, a ze dle §
84 zakona o obcich nalezi zastupitelstvu obce rozhodovat ve vécech patficich do samostatné
pusobnosti obce (§ 35 odst. 1). Do samostatné plsobnosti obce nalezi rovnéz rozhodovani v tzemi,
kdy organy obce dle stavebniho zakona vykonavaji plsobnost ve vécech Gzemniho planovani a
zajistuji ochranu a rozvoj hodnot uzemi obce (§ 5, odst. 2 a 3) a Navrh stavebni uzavéry je pouze
prostfedkem k ochrané uUzemi na dobu do nabyti U€innosti pfipravované uzemné planovaci
dokumentace.

Pfes vyse uvedené duvody Podatele nemuze jeho namitce vyhovét, nebot navrh izemniho opatfeni o
stavebni uzavéfe neni mifen proti konkrétnimu vlastnikovi pozemku &i konkrétnimu zaméru, ale je
fesen obecnéjsim zplusobem a dopada ne jednotlivé vlastniky nemovitosti dle vymezeného ramce
stavebni uzavéry stejnym zplsobem, jek vyplyva z jejiho obsahu a rozsahu, v tomto pfipadé véech
ploch s rozdilnym zplUsobem vyuziti vyroby (VZ a VL dle platného UP Trebihost).

Pro pfipady, které se mohou svymi charakteristikami, zapo€atymi procesy apod. z obecného ramce
vymykat, je v navrhu stavebni uzavéry obsazen institut pro udéleni vyjimky, jak vyplyva z¢l. Ill.
navrhu opatfeni o stavebni uzavéfe

Ze stavebniho zakona dale vyplyva, ze Uzemni planovani je nastroj, ktery neustale sleduje zmény
v uzemi. Obec jako organ uzemniho planovani je povinna tyto zmeény sledovat a zjisti-li, Ze dojde ke
zméné podminek, ma povinnost zménu UPD pofidit. Uvaha o tom, ze se podminky zménily, je
vyhradné v kompetenci obce. Tady obec k takovému zavéru dospéla a rozhodla o pofizeni zmény UP.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Zze Uzemni planovani je proces spojeny s nepfetrzitymi zménami.

Je povinnosti vlastnikii pozemk(U a nemovitosti tyto zmény sledovat a koordinovat své zaméry
s pfipravovanymi, probihajicimi a pfijatymi zménami. Tedy jak jiz bylo vySe uvedeno zvazovat
vynakladani prostfedki na projektovou pfipravu vystavby, koupi pozemku atd.

Pokud ten, kdo zamér pfipravuje, neziska pfislusné povoleni v dobé&, kdy o tom podoba UP svédéila,
samoziejmé se dostane do situace, kterou fesi § 102 stavebniho zakona. Z obsahu § 102 totiz
vyplyva, ze stavebni zakon pocita se situaci, Ze stavebnik nedojde k Uspéchu u pfipravovaného
zaméru pravé v souvislosti s pfipravovanou zménou UPD obce, tedy 2ze zmé&na UPD ptedb&hne zaver
béziciho spravniho fizeni. Tedy zakon nepovaZuje takovou situaci za néco nezakonného ¢&i
diskriminaéniho, to by se zména UPD obce, pokud by to mélo byt opa&né& a zména UPD by se fidila
probihajicimi fizenimi, nikdy nepofidila.




Poucéeni
Dle § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze proti opatieni obecné povahy podat opravny prostredek.
Dle § 172 odst. 5 spravniho fadu se proti rozhodnuti 0 namitkach se nelze odvolat.

Uéinnost

Opatfeni obecné povahy v souladu s § 173 odst. 1 spravniho fadu nabyva u¢innosti patnactym dnem
po dni vyvéseni vefejné vyhlasky. Toto Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe nabylo u¢innosti dne
5.10.2023

Pfiloha: vykres VV\ymezeného tzemi, pro néz je vyhlasovana stavebni uzavéra v mefitku 1 : 5000
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